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Voorwoord

Gemeenten dieactief met hun prostitutiebeleid bezig zijn, maken keuzes. Willen we sekswerk in onze
gemeente? En als we sekswerk mogelijk willen maken, hoe kunnen we er dan voor zorgen dat we de
drempel voor autonome sekswerkers verlagen én de drempel voor mensen sheumkivan de branche
willen maken juist verhogen? Een bijzonder ingewikkelde afwegiindjt rapport leest u meer over de
beleidskeuzes die gemeenten maken, over hoe zij handhaving en toezicht organiseren, en over de om-
vang en aard van de Nederlandsesalanche. Dit onderzoek had niet plaats kunnen vinden zonder de
inzet van veel personen. We bedanken hierbij alle gemeenten die de moeite hebben genomen om de
enquéte in te vullen. Daarnaast bedanken we de gemeenten Amsterdam, Assen, Den Haag, Deventer,
Ece en Loon op Zand voor de tijd die zij hebben vrijgemaakt om met ons in gesprek te gaan. Zonder de
kans die zij ons hebben gegeven om een kijkje in de keuken te nemen, hadden we dit onderzoek niet uit
kunnen voeren. Ook bedanken we de experts en orgaeisalie met ons de resultaten uit het onder-

zoek hebben geduid en verklaard. Tot slot bedanken we de leden van de begeleidingscommissie voor
hun deskundige begeleiding: mw. Ine Vanwesenbeeck (Universiteit Utrecht), dhr. Arnt Mein (Hoge-
school van Amsterdamipw. Brenda Vermeer (ministerie van Justitie en Veiligheid), mw. Essy van Dijk
(WODC) en dhr. Dirk Korf (Universiteit van Amsterdam en tevens voorzitter).

Namens het hele team,

Yannick Bleeker (projectleider)
Yannick.bleeker@regioplan.nl
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Managementsamenvatting

Inleiding

In Nederland zijn gemeenten sinds de opheffing van het bordeelverbod in 2000 verantwoordelijk voor
het formuleren van prostitutiebeleid. Dat leidt tot verschillen tussen gemeenten. De mogelijk aanko-
mende Wet regulering sekswerk (Wrs) beoogt, in grote lijnen, om toezicht en handhaving in gemeenten
te uniformeren en beleidsverschillen tussen gemeenten tele@mken. Om later de effecten van deze
wetswijziging te kunnen achterhalen, heeft het WODC aan Regioplan gevraagd om een nulmeting uit te
voeren. In dit onderzoek keken we ten eerste naar de omvang en aard van (delen van) de vergunde en
onvergunde seksbrahe. Ten tweede onderzochten we gemeentelijk beleid. Ten derde richtten we ons
op de organisatie en resultaten van toezicht en handhaving.

Opzet

In het onderzoek voerden we allereersirkennende gesprekkemet landelijke en lokale organisaties

met goed zicht op de seksbranche. Daarnaast zijn alle Nederlandse gemeenten benaderd met het ver-
zoek een onlinenquétein te vullen.157 van hen (4pvan alle gemeenten) hebben uiteindelijk de en-
quéte ingevuld75 nit-responderende gemeenten zijn vervolgens via de telefoon en-maikbena-

derd om drie kernvragen te beantwoorden. Ook voerden we in zes gemeentersiudiesit. Via een
verzoek aan de gemeenten in het Landelijk Programma Prostitutie ontvingen weeamgemeenten
bestuurlijke rapportagesGedurendéneel 2021hebben we bovendien advertentiewebsites gemonitord.
We sloten het onderzoek af met een expertmeeting met vertegenwoordigers uit beleid, wetenschap en
praktijk.

Afbakening

De focus van het ondeoek brengt beperkingen met zich mee. Zo is het bijvoorbeeld lastig om de om-
vang van de vergunde branche in termen van aantallen sekswerkers te beschrijven en kijken we daarom
naar het aantal uitgegeven vergunningen in gemeenten. Daarnaast is de seksbgaotdr dan het

deel waarnaar we in dit project onderzoek deden. Onze internetanalyse richt zich bijvoorbeeld uitslui-
tend op sekswerk dat via openbare advertentiewebsites wordt aangeboden. Een andere belangrijke af-
bakening is de focus op toezicht en haadimg als onderdeel van gemeentelijk beleid. Dat betekent dat

er minder aandacht geweest is voor andere onderdelen van beleid, zoals participatie van sekswerkers in
beleidsontwikkeling of destigmatiseringstiatieven.

Bevindingen

1. Watis de omvang en drard van de vergunde seksbranche?

In een derde van de gemeenten in het onderzogls in 202Gprake van vergund sekswerk. In grote
gemeenten is hijna altijd sprake van vergund sekswerk. In de 53 gemeenten in dit onderzoek met ver-
gund sekswerk zijn er 16&rgunningen. Relatief veel gemeenten kiezen daarbij voor vergunningen voor
seksclubs en privéhuizen (26 gemeenten) en escortbureaus (18 gemeenten) en in mindere mate zelf-
standige escort (6 gemeenten) raamsekswerk (5 gemeenten) en thuisontvangst (1 gejn€amheen-

ten met vergund sekswerk geven de meeste vergunningen uit aan sekswerkers die op straat willen wer-
ken (43 vergunningen) en aan seksclubs en privéhuizen (38 vergunniBggapolatie naar alle ge-
meenten leidt tot de inschatting dat er in Nedanth373 vergunde bedrijven zijBit aantal is (sterk) la-

ger dan het aantal vergunde seksbedrijven dat in eerder onderzoek wordt genoemd, namelijk 833 (Van
Wijk et al, 2014). Hierbij moet wel worden opgemerkt dat van een aantal grotere gemeenten het aantal
vergunningen in ons onderzoek niet meegenomen is.

2. Wat is de omvang en de aard van de onvergunde branche?

Gedurende2021werden er op de advertentiewebsites die we in ons onderzoek hebben meegenomen
meer dan 27.000 unieke advertenties geplaatst. Per wekchilt het aantal geplaatste en het aantal
afgesloten advertenties sterk. Dit suggereert dat de internetbranche een branche is met een sterke dy-
namiek en een sterk verloop. Ondanks deze dynamiek is het aantal advertenties dat op enig moment
actief is rdatief stabiel. Dit aantal schommelt zo tussen de 6.500 advertenties en 7.000 advertenties per
week.



Uit de analyse van de advertenties valt op dat verreweg de meeste sekswerkers die adveategen

ven vrouw te zijnaangeven een nidtlederlandse afkonige hebben, dat zij met name thuis klanten
ontvangen of escortwerkzaamheden aanbieden en dat zij gemiddeld 167 euro per uur vragen. De ge-
middelde leeftijd die sekswerkers in de internetbranche aangeven is 30 jaar. De prijzen in de internet-
branche zijn gedrende het jaar gestegen. Een verdeling van de verzamelde advertenties over de ge-
meenten die in de advertenties genoemd staan, laat zien dat sekswerk via internetadvertenties vrijwel
door het hele land voorkomt. In grotere gemeenten worden over het algenmeeer advertenties ge-
plaatst. Welke vormen van sekswerk in gemeenten worden aangeboden, varieert sterk tussen gemeen-
ten. Slechts in enkele advertenties vinden we aanwijzingen terug dat het in feite om vergund sekswerk
gaat.

3. Wat is het gemeentelijk beleid voor de seksbranche?

Uit eerder evaluatieonderzoek blijkt dat driekwart van de responderende gemeenten beleid ten aanzien
van sekswerk heeft (Van Wik et al., 2013i}. aandeel is sterk gedaaldit het huidige onderzoek komt

naar voren dat iets meer dan de helft van de gemtea (54%) aangeeft beleid ten aanzien van seks-

werk te hebben. De belangrijkste reden om geen beleid te hebben, is volgens gemeenten dat sekswerk
niet of nauwelijks in hun gemeente voorkomt. Experts geven daarnaast aan dat gemeenten wachten op
de Wrs en darom beleid niet vernieuwen.

Veruit de meeste gemeenten met prostitutiebeleid kozen voor een maximumbeleid ten aanzien van het
aantal toegestane seksbedrijven. Meer dan een derde van de gemeenten met beleid voert beleid door
middel van ruimtelijke ordeing. Voor iets meer dan de helft van de gemeenten geldt dat zij verschillend
beleid hebben ten aanzien van verschillende seksbedrijven; de resterende 43 procent zegt eenzelfde be-
leid te voeren voor alle typen seksbedrijven. Straatsekswerk is in de mesrstegten verboden en

wordt ook niet gedoogd. In veel gemeenten is ook raamsekswerk verboden. De gemeenten waar ver-
gund raamsekswerk nog wel mogelijk is, zijn vaak de grotere gemeenten. Voor seksclubs en privéhuizen
geldt in de meeste gemeenten een maximugidid. In sommige gemeenten is thuissekswerk nog geen
onderwerp van (vergunnings)beleid. Andere gemeenten gedogen het en/of staabaddijfsmatig
thuissekswerk toe.

In hun beleid besteden gemeenten met name aandacht aan vergunningseisen, vestigingsbiand-
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sterking van de maatschappelijke positie van sekswerkers, uitstapbeleid, participatie van sekswerkers in
beleid, destigmatisering en versterkingnvde arbeidsmarktpositie komen in relatief weinig gemeenten

in het prostitutiebeleid voor. Uit het onderzoek blijkt dat gemeenten die sekswerk in principe mogelijk

willen maken graag enerzijds de drempel hoog willen houden voor personen die misbruiksamise

kers willen maken en anderzijds de drempel laag willen houden voor autonome sekswerkers. Ze merken
echter in de praktijk dat beleidsmaatregelen ten behoeve van het eerste vaak ten koste gaan van het
tweede en vice versa.

4. Hoe worden toezicht en handbhing van de seksbranche georganiseerd en uitgevoerd?

In Nederland voeren gemeenten de regie over het toezicht en de handhaving van de vergunde seksbran-
che. Samen met de politie zijn zij de belangrijkste spelers in de organisatie van toezicht en handhaving
De bestuurlijke controles in de vergunde branche worden uitgevoerd door gemeentelijke handhavers,

de politie of door beide. De gemeentelijke praktijk ten aanzien van het uitvoeren van de controles ver-
schilt sterk. Met betrekking tot de frequentie van dig&voering van deze controles wordt zichtbaar dat

in bijna de helft van de gemeenten controles in de vergunde seksbranche periodiek één tot drie keer per
jaar plaatsvinden. In meer dan een derde van de gemeenten vinden controles (0ok) plaats op basis van
klachten van omwonenden. Ongeveer een vijfde van de gemeenten stelt de controles proactief (het

hele jaar door) uit te voeren.

Ook in de onvergunde branche zijn de gemeente en de politie de belangrijkste partijen. De controles in
de onvergunde branche words A | v}P }}&E s/D[* u]§P A} & X ]i *}uu]P P
regie en uitvoering voor toezicht en handhaving volledig bij de gemeente, in andere gemeenten is men
nog zoekende naar een juiste rolverdeling. Er spelen hier meerdere knelpunten. Gemeeggen

c



soms dat ze de capaciteit en de expertise niet hebben om hiervoor de juiste functionarissen in te zetten.
Daarnaast mogen gemeenten momenteel geen gegevens van sekswerkers uitwisselen. Dat bemoeilijkt
de handhaving. Overigens zijn er gemeentangkgevens van sekswerkers nog vermelden in bestuur-

lijke rapportages. Ook worden de grote beleidsverschillen tussen gemeenten genoemd als obstakel in
het houden van toezicht op de branche. Het is lastig voor toezichthouders om al het verschillende beleid
goed te kennen en daar ook op te kunnen handhaven.

5. Wat zijn de resultaten van toezicht en handhaving van de seksbranche?

Verreweg de meeste gemeenten vinden dat exploitanten van seksbedrijven zich redelijk of goed aan de
regels houden. lets minder dan wviep de tien gemeenten met vergunde bedrijven hebben in 2020
maatregelen getroffen. Zowel het aantal bestuurlijke rapportages als het aantal bestuurlijke maatrege-
len is in de periode 2012020, in de gemeenten die op de enquéte reageerden, gestegen. Daibes

lijke maatregelen betroffen in de meeste gevallen een last onder dwangsom of een waarschuwing; soms
werd een pand gesloten.
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Management Summary

Background

Since the lifting of the brothel ban in 2000, Dutch municipalities are responsible for formulating a prosti-
tution policy. This has resulted in differences among municipalities. The general aim of the possible fu-
ture act to regulate sex work\etregulering sekswerk, Wrss to uniformise supervision and enforce-

ment in municipalities and to diminish policy differences among municipalities. To enable an investiga-
tion of the effects of this amendment at a later stage, the Research and Documentation Centre (WODC)
of the Ministry of Security and Justice commissioned Regioplan to carry out a zero measurement. Firstly,
we investigated the size and nature of (parts of) the licenced andinenced sex work sector. Sec-

ondly, we focused on the organisation and results of supenviand enforcement.

Design of the study

First of all, we haéxploratory talkawith national and local organisations with insight into the sex work
sector. In addition, all Dutch municipalities were requested to fill out an online questionnaire. Ulti-
mately, the questionnaire was filled out by 157 of them (45% of all municipalities). In addition, we con-
tacted 75 of the nofresponding municipalities by phone andv&il to ask them to answer three core
questions. We also conducted case studies in six mualitgs. In addition, we sent a request to the
municipalities that are involved in the National Prostitution Programbaaglelijk Programma Prosti-

tutie) and received thedministrative reportof two municipalities. Moreover, we have monitored ad-
vertisemern websites throughout the year 2021. We completed the study with an expert meeting with
representatives of policy, science, and practice.

Delineation

The focus of the study involves limitations. For instance, it is difficult to describe the size oétiwed
sector in terms of numbers of sex workers. Therefore, we focused on the number of licences issued in
municipalities. Moreover, the sex industry is larger than the part we researched in this project. For in-
stance, our Internet analysis focuses exislely on sex work that is offered by means of public adver-
tisement websites. Another important delineation is the focus on supervision and enforcement as part
of municipal policy. This means that less attention was paid to other parts of policy, sudticipgtion

of sex workers in policy development or initiatives to destigmatise sex work.

Findings

1. What is the size and nature of the licenced sex work sector?

In a third of the municipalities in this study, licenced sex work occurred in 2021. Largapalitiés

nearly always have licenced sex work. In the 53 municipalities with licenced sex work in this study, 168
licences were issued. Relatively many municipalities choose to licence sex clubs and private houses (26
municipalities) and escort agenci@is8 municipalities), and to a lesser extent independent escort (6 mu-
nicipalities), window sex work (5 municipalities), and home sex work (1 municipality). Most licences is-
sued by municipalities with licenced sex work are given to street sex workersegd@i#) and sex clubs

and private houses (38 licences). Extrapolation to all municipalities leads to the estimation that there
are 373 licenced companies in the Netherlands. This number is (much) lower than the number of li-
cenced sex companies mentionedpirevious research, namely 833 (Van Wijk et al, 2014). It should be
noted here that the number of licences for a number of larger municipalities was not included in our
study.

2. What is the size and nature of the nbbcenced sex work sector?

At the advertsement websites we studied, more than 27,000 unique advertisements were posted in
2021. Per week, the number of posted and closed advertisements varies strongly. This suggests that the
Internet sector is a dynamic sector with a large turnover. Despiteetldgmamics, the number of adver-
tisements at any given moment in time is relatively stable. This number fluctuated between 6,500 and
7,000 advertisements per week.

Our analysis of the advertisements shows that by far most sex workers that advertiseerttizathey
are female, of nofDutch origin, and that they mainly receive clients at home or offer escort services
and ask an average of 167 euros per hour for their services. The average age indicated by sex workers in



the Internet sector is 30 years. Qe last year, prices have increased in the Internet sector. A distri-
bution of the collected advertisements over the municipalities mentioned in the advertisements shows
that sex work by means of advertisements occurs practically throughout the entirgrgoln larger
municipalities more advertisements are posted in general. Which types of sex work are offered in mu-
nicipalities varies strongly among municipalities. Only in a very limited number of advertisements we
found clues that it concerns licencedx work.

3. What is the municipal policy for the sex work sector?

A previous evaluation study shows that three quarters of the responding municipalities have a sex work
policy (Van Wijk et al., 2014). This share has decreased sharply. The current study shows that a little
over half of the municipalities (54%) indicateesjhhave sex work policies. According to municipalities,

the most important reason for them to refrain from formulating a policy is that sex work hardly, if at all,
occurs in their municipality. In addition, experts indicate that municipalities are wdiimitpe new act

to regulate sex work (Wrs) to take effect and therefore, they are not renewing their policies.

The large majority of municipalities with a prostitution policy decided on a maximum policy with regard
to the number of permitted sex companield more than a third of the municipalities with prostitution
policies, the policy is linked to spatial planning. A little over half of all municipalities with a prostitution
policy have different policies for different types of sex companies; the rengiB percent indicate

they have one policy for all types of sex companies. In most municipalities street sex work is prohibited
and not tolerated either. In many municipalities window sex work is also prohibited. Municipalities that
do licence window sework, are often the larger municipalities. With regard to sex clubs and private
houses, in most municipalities a maximum policy applies. In some municipalities, home sex work is not
yet part of the (licence) policy. Other municipalities tolerate it angdermit norntprofessional home sex
work.

Municipalities mainly pay attention to licence requirements, establishment criteria, enforcement and
supervision, health aspects, and counteracting human trafficking. Issues such as strengthening the social
positionof sex workers, exit policies, participation of sex workers in policy, destigmatising, and strength-
ening the labour market position occur in relatively few municipal prostitution policies. The study shows
that municipalities that in principle want to enkbsex work, on the one hand want to maintain a high
threshold for people who want to abuse sex workers, while on the other hand they want to keep the
threshold low for autonomous sex workers. However, in practice they notice that policy measures on
behalfof the first group are often at the cost of the second group and vice versa.

4. How is supervision and enforcement of the sex work sector organised?

In the Netherlands, municipalities are in charge of the supervision and enforcement of the licenced sex
work sector. Together with the police, they are the main players in the organisation of supervision and
enforcement. The administrative checks in the licenced sector are performed by municipal enforcers,
the police, or both. The municipal practice with regawgerforming the checks varies strongly among
municipalities. With regard to the frequency of checks, it turns out that in nearly half of the municipali-
ties checks in the licenced sex work sector are performed between one and three times a year. In more
than a third of the municipalities checks (also) take place based on complaints of neighbours. Approxi-
mately a fifth of the municipalities indicate that checks are carried out proactively (throughout the

year).

In the nonlicenced sector, the municipalignd the police are also the main parties. The checks in the
non-licenced sector are still often carried out by tAens Identification, and Human Trafficking Unit
Police(AVIMSs). In some cases, the municipalities themselves are in charge of the eptitdien of su-
pervision and enforcement, whereas in other municipalities the most suitable division of roles is still a
matter of debate. More than one bottleneck is involved here. Sometimes municipalities argue that they
lack capacity and expertise to dep suitable officials for the tasks involved. Moreover, municipalities

are not allowed to exchange data of sex workers. This hampers enforcement. For that matter, there are
still municipalities that do mention data of sex workers in their administragports. In addition, large
policy differences among municipalities are mentioned as an obstacle with regard to supervision of the
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sector. It is difficult for enforcers to familiarise themselves with all the different policies and to enforce
accordingly.

5. What are the results of supervision and enforcement of the sex industry?

By far most municipalities are of the opinion that proprietors of sex companies observe the rules fairly
strictly or tolerably well. A little less than four in ten municipalities Mitenced companies took

measures in 2020. In the period between 2017 and 2020, both the number of administrative reports and
the number of administrative measures increased in the municipalities that filled out the questionnaire.
In most cases, the admatrative measures concerned an order subject to an incremental penalty or a
warning; in some cases, a building was closed.






1 Inleiding

1.1 Aanleiding

In Nederlandzijngemeentensinds de opheffing van het bordeelberd in2000verantwoordelijk voor

het formuleren van postitutiebeleid: Dat leidt tot verschillen tussen gemeentddemogelijkaanko-

mende Wet regulering sekswerk (Wrs) beoogt, in grote lijnen, om toezicht en handlagemeenten

te uniformerenen beleidsverschillen tussen gemeenten te verkleinen. Belangrijke elementen in de wet
zijnonder anderehet uniformeren van de minimumleeftijd naar 21 jaar en edgemenevergunnings-
plicht voor seksbedrijvean alle sekswerkerglet wetsvoorstel isn jaruari 2021 naar d@weede Kamer
gestuurd en vervolgendoor het demissionaire kabinebntroversieel verklaardcen eerder wetsvoor-

stel tde Wet regulering pstitutie en bestrijding misstanden seksbranovérp) t werd in 2009nge-
diendenligt momenteel inde Eerste Kamebe Wrsvervangt uiteindelijk mogelijk de Wrp.

In 2015 publiceerde het WORME synthesestudieZ W E }+S]SusS] ]Jv E  EDawldery2004)iio]
Hieraan lagen drie deelonderzoeken ten grondgiigeker, HeutsTimmermans en Homburg (2014),
Nijkamp, Sijtstra, Snippe en Bieleman (2044 an Wijk, Van Ham, Hardeman en Bremmers (2014)
Samen dienden deze deelonderzoelas de nulmeting voor de aankomendaventueleWet regulering
sekswerk, toen nog Wet regulering prostitutie. Inmiddels zijn delen van deze nulmeting verouderd. Ge-
meenten en hun netwerkpartners hebben immers niet stilgezeten. Dit heeft mogelijk invioed gehad op
de omvang emle aard van de vergunde emuergunde seksbranchee wijze waarop gemeenten hun
prostitutiebeleid invullen emle manier waarop gemeenten en hun samenwerkingsparttasicht en
handhaving van de seksbranche inrichtBat is voohet WODC aanleiding geweesh een onderzoek

uit te laten voeren naar de seksbranctme2020. In dit rapport leest u de resultaten van dat onderzoek.

1.2 Vraagstelling

De hoofdvraag van hetnderzoeluidt als volgt:
Wat is deomvang en aardan de seksbranche, wat is het gemeentelijk beleid ten opzichtelean
seksbranchghoe zijn toezicht en handhaving georganiseerd en wat zijn de resultaten hiervan?

Deze hoofdvraag zetten we uiteen in de volgende deelvragen

1. Wat is de omvang ede aard van derergunde sekshrancl?e
a. Wat is het aantal vergundeedrijven?
b. Hoe kan de vergunde seksbranche worden beschreven in termen van locatiegebonden en niet
locatiegebonden en typen sekswerk?

2. Wat isde omvang erde aard van deonvergunde branct?

a. Hoeveel nieuwe, gesloten en actieve advertenties van sekswerigeier Zn een bepaalde peri-
ode?

b. Hoe heeft dat aantal zich gedurende het jaar ontwikkeld?

c. Wat zijn de achtergrondkenmerken van sekswerkers die hun diensten via deze advertenties aan-
bieden?

d. In hoeverre is het duidelijk of aannemelijk dat er sprake is vaermgund sekswerk? Op grond
van welke indicaties of argumenten?

3. Wat is hetgemeentelijk beleidvoor de seksbranche? In termen van:

type beleid

inhoud van beleid

invulling van de ARV

inhoud van de ARV

stimuleren van naleving regelgeving (zaaiganiseren van bijeenkomsten)?

®oo0 o

LIn dit rapport spreken we van prostitutiebeleid om beleid gericht op de seksbranche aan te duiden. Binnen gemeenten wordt de
term prostitutiebeleid immers vaker gebruikt dan sekswerkbeleid. We spreken daarnaast van sekswerkers om personen aan te
duiden de (zonder of met vergunning) seksuele handelingen aanbieden in ruil voor geld. Deze term is inmiddels dandanar
prostituee.



4. Hoe worcentoezicht en handhavinwan de seksbranchgzorganiseerd en uitgevoe?d
a. Wie zijn er op welke manier bij toezicht en handhaving van de seksbranche betrokken?
b. Welke inspanningen (bijvoorbeeld in termen van fte entaboontroles) leveren gemeenten en
andere betrokkenen?

5. Wat zijn deresultaten van toezicht en handhavivan de seksbranche?
a. Wat zijn resultaten in termen van sancties, bestuurlijke acties, bestuurlijke rapportages, rappor-
P eAv KJ[e v EPJ]SE 3] M
b. Welk beeld van de naleving van het gemeentelijk beleid voor de seksbranche komt er uit de re-
sultaten naar voren?
c. Welk beeld van de (on)vergunde seksbranche komt er uit de rapportages en registraties van con-
troles naar voren?

1.3 Onderzoeksopzet
In het onderoek voerden wele volgendeonderzoeksactiviteiten uit

1. Verkennende gesprekken

Met het bureau van de Nationaal Rapporteur Mensenhandel, het CentrumGminaliteiten Veilig-

heid, CoMenshamedewerkers van de Nationale PolitRrogitutie & Gezondheid 292de Verenimg

van Exploitanten van Relaxbedrijven en de Vereniging van Nederlandse Gemeentertaifal negen)
verkennende gesprekken gevoeideze gesprekken dienden vooral een eeste zicht te krijgen op

hoe gemeenten toezicht en handhaving organiseren, en wat de eventuele verschillen tussen gemeenten
zZijn. De inzichten gebruikten we om de enquéteter in te kunnen richten.

2. Enquéteonder Nederlandse gemeenten

Alle 352 Nederlandsegemeenterzijn benaderd met het verzoek een onliaequétein te vullen (zie bij-
lagel). We benaderden gemeenten op uiteenlopende maniefeen eerste heeft he€entrum voor Cri-
minaliteit en Veiligheid de enquéte via de reguliere nieuwsbrief ozianetwerk verspreid en onge-
veer 30 gemeentefunctionarissen die zich met prostitutiebeleid bezighouden -esailgestuurdmet

het verzoek om de enquéte in te vullefen tweede hebben we via onze eigen seniadiakanalerde
enguéte onder de aandacht gebracht. Ten derde hebbemlgyemene emailadresservan Nederlandse
gemeenteneen linkgestuurdnaar de online vragenlijst met het verzoek om deze in te vulida ver-
stuurden twee keeeen reminderen beldenminimaaléén keer na45 procent van de gemeentd57
gemeentenheetft uiteindelijk de enquéte ingevul@it vormt eengoede afspiegeling van alle gemeen-
ten, maar hetis in vergelijking mteeerdereevaluatiegVan Wijk et al.2014 Flight, 200peenrelatief
laagresponspercentagdn overlegmet de begeleidingscommissiebesloten omaan 75 gemeentedie
eerder niet reageerdenia de telefoon en via-mail drie kernvragenover beleid voor te leggen.Hier-
vooris aan alle algemenemailadressen van gemeenten die de vragenlijst eenderinvuldeneen

mail met deedrie vragen gestuureén zijn gemeenten nagebeldet doel hiervan was orde kernvra-
gen over beleid aaeen groter deel van de gemeenten te kunnen voorleg@avendienonderzochten
wij hiermee of de nietesponderende gemeenten met hun antwoorden ten aanzien van beleid afweken
van de responderende gemeenten. Dit bleek niet het geMathitergrondkenmerken vaderesponde-
rende gemeenterzijn te vinden in bijlage 2.

3. Verdiepende casstudiesin gemeenten

In de gemeentenAmsterdam, Assen, Den Haag, Deventer, Ede en Loon op Zand voerdencaseen
studie uit Het doel van dze casestudiesasprimair hetinzichtelijk maken van de gezentelijke prak-
tijk met betrekking totde aard erde omvang van sekswerlle invullingvanprostitutiebeleidende or-
ganisatie erderesultaten van toezicht en handhavirige selectievan stederis gemaakbp basis van
een aanal criteria.Allereerst is gekeken naar geografische spreidimgaar bevolkingsaantalldge-

21n het kort: (1) Heeft uw gemeente beleid ten aanzien van sekswerk? (2) Zo ja, wat voor beleid? (3) Zo nee, waarom niet? Di
waren vraag 3, 4 en 5 uit de enquéte.



meentegrootte).Daarnaast igezorgd voor spreiding met betrekking tot typering van belsiden ver-

gund sekswerknde organisatie van toezicht en handhavikgrvolgens is per gemeente contact ge-

zocht met de beleidsadviseur openbare orde en veilighéiEkn andere gemeentefunctionaris die de
sekswerkbranche in zijn of haportefeuilleheeft. Met deze contactpersoon werd een eerste interview
gehouden waarna gezamenlijk bepaald is welke angersonenrelevant waren om te sprekein bij-

lage3 geven weper gemeente aarwie we interviewden(dit waren per gemeentgier tot zesgeinter-
viewder). Ta slot is aan de gemeenten gevraagd om bestuurlijke rapportages en andersoortige signalen
met de onderzoekers te delerliermee is inzicht verkregen in de resultaten van toezicht en handhaving
per gemeenteDe casusbeschrijvingeaijn te vinderin bijlage4.

4. Bestuurlijke rapportages

In het Landelijk Programnfrostitutieis aan deaanhet programmadeelnemende gemeenten gevraagd

om bestuurlijke rapportages te dele¥ijf vande veertiengemeenten hebben op dit verzoek gerea-

geerd Twee gemeenten hebben bestuurlijke rapportages gedeeld, één gemeerte niet te kunnen
delenentwee gemeenterdeelden mee dat er geen bestuurlijke rapportages waren over het jaar 2019

en 2020 Een van de gemeenten die rapportages deelde was ook eedezgaasusgemeente De an-

dere gemeentagrenst aan één van de casusgemeenten. In beide gevallen zijn de resultaten van de ana-
lyse van de rapportages in dasestudies verwerkt.

5. Internetanalyse

Tussen augustus 2020 en augustus 2021 hebbewakelijksautomatisch advertenties op de websites
www.kinky.nl,www.sexjobs.nl en www.topescortbabes.nl verzam&d.365.140 advertenties zijn ver-
volgensper meetmomentontdubbeld.Dit stelde ons in staat om een inschatting te maken van de ont-
wikkeling van het aamat nieuwe, gesloten en actieve advertenties. Door vervolgens ook tussen meetmo-
menten te ontdubbelen hebben we een beeld kunnen creéren vaaatgegevetkkenmerken van de
sekswerkers die advertenties plaatsten. Een uitgebreidere beschrijaimgle interneanalyseis te vin-

denin bijlageb.

6. Expertmeeting

Tegen het einde van het onderzoek organiseerden we een expertmegtinglezeexpertmeetingna-
menbeleidsadviseurs van de gemeenten Amsterdam, Assen, Den Haag en Davedverkers/an
SOA AIDS Nederkden een medewerker van het C@¢el. Daarnaast waren Ine Vanwesenbeeck (Uni-
versiteit Utrecht) Brenda Vermeer (ministerie van Justitie en Veiligheidirk Korf (Universiteit van
Amsterdamaanwezig\We legden deexperts de belangrijkste bevindingen uit het onderzeekr enbe-
spraken mogelijke verklaringefor en implicaties van die bevindingen.

Het onderzoek is begeleid door ebrgeleidingscommissibestaande uimw. Ine Vanwesenbeeck
(Universiteit Utrecht)dhr. Arnt Mein (Hogeschool van Amsterdamiy. Brenda Vermeer (ministerie
van Justitie en Veiligheidyw. Essy van Dijk (WODC)ad. Dirk Korf (Universiteit van Amsterdaen
tevens voorzitter)

1.4 Afbakening

Dit onderzoelconcentreerde zich op de aard de omvang van de seksbranche, de inrichting van ge-
meentelijk beleid en derganisatie erde resultaten van toezicht en handhaving. Die focus brengt uiter-
aard ook beperkingen met zich me#o is het bijvoorbeeld lastig om de omvang van de verginae-
chein termen van aantal sekswerkers te beschrijeerkijken we daarom naar het aantal uitgegeven
vergunningen in gemeenteMaarnaast isle seksbranche groter dan het deel waaar wein dit project
onderzoekdeden Orze internetanalyseicht zich uisluitend op sekswerk datia openbare advertentie-
websiteswordt aangebodenEen andere belangrijke afbakeniisgde focus op toezicht en handhaving
als onderdeel van gemeentelijk beleld.de enquéte en deasusgemeenten hebben we vooral aan-
dacht gehad eor deorganisatiede resultaten ende belemmeringen van toezicht en handhavibat
betekent dater minder aandacht geweeg voor anderenderdelen van beleid, zoals participatie van
sekswerkers in beleidsontwikkeling of destigmatiserimigatieven






2 Omvang en aard

2.1 Inleiding

De seksbranche is een diverse branche

De seksbranche isversen omvatde volgendevzormen varsekswerkstraatsekswerkseksclub/privé-

huis, escomverkzaamheden via een bureaaamsekswerkerotische massagesalonzelfstandige es-

cort en thuissekswerkDoordat prostitutiebeleid lokaal is belegd, verschilt per gemeente welk type seks-
werk onvergund, vergund, legaal en niegaal is. Mede daarom is er nogal eens verwarring over de de-
finities hiervan. In het onderstaande overzicht geven we weer hoe deze begrippen kunnen worden om-
schrevere.

Figuur 2.1 Omschrijving van onvergund, vergund, legaal en Aiegaal sekswerk

Onvergund \ Vergund
Niet-vergunningsplichtigekswerk dat nietin | Sekswerk dat plaatsvindt in een bgtimet
de APV verboden is, waarbij geen sprake is | een vergunning dat voldoet aan de vergun-
mensenhandel of verricht door een persoon | ningseisen, waarbij geen sprake is van mens
van hinnen de EER of buiten de EER maar n handel en verricht door een persoon van bin-
een voor het verrichten van arbeid geldige veé nen de EER of buiten de EER maar met een
blijfsvergunning. voor het verrichten van arbeid geldige verblijf
vergunning.
Sekswerk dat in de APV verboden is, waarbi| Sekswerk dat plaatsvindt een bedrijf zonder
sprake is van mensenhandel of verricht door| vergunring terwijl een vergunning wel ver-
een persoon van buiten de EER zonder een | plicht is of ineen bedrijf met vergunning dat
voor het verrichten van arbeid geldige verbliji niet voldoet aan de vergunningseisen, waarb
vergunning. sprake is van mensenhandel of verricht door
een persoon van buiten de EER zonder een
voor het verrichten van arbeid geldige vejfist
vergunning.

Niet-legaal

Omvang, aard en trends

Harde cijfers over de omvang van de seksbranche in aantallen sekswerkers zijn er niet. Fluctuaties tus-
sen seizoenen en mobiliteit tussen onderdelen van de branche maken het verzamelen van dergelijke cij-
fers ingewikeld. Wel leren we steeds meer over de aard gdarseksbranche en aan welke trends de
branchede onderhevigs. Zo constateerden onderzoekers in 2014 dat het aantal vergunde seksbedrij-
ven sinds 2000 met bijna de helft afnarBeze afname zou te maken kunnen hebben met maatregelen
van gemeenten, een marktverschuiving naar #itatiegebonden vormen van sekswerk en economi-

sche neergang.

2.2 Vergunde seksbranche

De enquéteonder gemeenterbestaat voor een deel uit vragen ovee aard ende omvangvan de seks-
branche binnen de Nederlandse gemeentéiiereerst is aan de gemeenten gevraag@iobfergunde
seksbedrijven zijn gevestighi3 gemeenten (34%) geven aan dat dit het geval is, 104 gemeeaetggen
geen vergunde seksbedrijvéamnen hun gemeente te hebbeNadere analyses naar gemeentegrootte
laten zien datn grotere gemeentetbijnaaltijd vergundeseksbedrijveraanwezig ziji{94%) In de mid-
delgrote gemeentereeft minder dan de helft vergundseksbedrijver{40%) enin de klénere gemeen-
ten is dit minder dan een kwart (19%)abel 2.1 laat zien date 53 gemeenten met vergund sekswerk
de meeste vergunningemtgeven voor straatsekswerk (43 vergunningen). Dat is niet vresamngiezien
dezevergunningn aanindividuele sekswerkargegevernworden. Ook vergunningen voor seksclubs en
privéhuizerkomen relatief vaak voor (38 vergunningen). Vergunningen voor zetfigiascortg7) en

3 Dit overzicht is mede gebaseerd op Bleeker, Y., Born, M. & Timmermans, M. @&49)ele uitbuiting in Amsterdam, een onder-
zoek naar aard en patrone®nderzoek in opdracht van de gemeente Amsterdam, en op Njk&net al (2014)/erboden rood

in beeld Onderzoek in opdracht van het WODC.

4Van Wijk, A. et al (2014prostitutie in Nederlandse gemeenteédnderzoek in opdracht van het WODC

5Daalder, A. (2015prostitutie in Nederland anno 2018ynthese vaneldrie deelonderzoeken van Bureau Beke, Intraval en Re-
gioplan.
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thuissekswerkers 1) komen relatief weinig vd8emeentergeven daarnaast meeergunningeruit
voor seksclubs en privéhuiz¢B6 gemeentenjlan voor raamsekswel(s gemeente), zelfstandige es-
cort (6 gemeentenpf thuissekswerkl gemente).

Tabel 2.1 Totaal aantal vergunningen per typseksbedrijfnaar aantal gemeenterfgevraagd aan gemeenten
met een vergunde seksbranchbl=53)

Typeseksbedrijf Aantal Aantal gemeenten
vergunningen met vergunningen
Straatsekswerk 43 2
Seksclub/privéhuis 38 26
Escortbedrijf 26 18
Raamsekswerk 18 5
Erotische massagesalons 16 13
Zelfstandige escort 7 6
Thuissekswerk 1 1
Overige seksbedrijven (bijv. webcam, seksbioscopen, s 19 16
theaters en parenclubs)
Totaal 168

Met de gegevens uide bovenstaande tabel kan een inschatting gemaakt worden van het totaal aantal
vergunningen ilNederland.De groep responderende gemeenten is immers een goede afspiegeling van
alle Nederlandse gemeenteAls we de gegevens uit de boveaende tabel extrapoleren naar alle Ne-
derlandse gemeenten kan worden verwacht dat er in Nederland 373 (168/45*100) vergunde bedrijven
zijn. Ditaantal is (sterk) lager dan het aantal vergunde seksbedrijven dat in eerder onderzoek wordt ge-
noemd namelijk 83 (Van Wijk et al, 2014§lierbij moet wel worden opgemerkt dat van een aantal gro-
tere gemeenten het aantal vergunningen in ons onderzoek niet meegenomen is.

2.3 Onvergunde seksbranche

De gemeenten die aangeven geen verguadksiianchete hebben kunnen toch te maken hebben met
vormen van sekswerk. Van de gemeenten die aangeven geen vergeksleedrijverin hun gemeente
te hebbenzegt37,5procent A 0 ZA}Eu v A v « |+A Ceihfeenteve hebbeR. Dit gaat vaak
over thuissekswerk, dat in sommige gemeenteagestaan(veelalindien niet bedrijfsmatig) en in an-
dere gemeentemiet toegestaaris. Om in dit onderzoek meer zicht te krijgen op de aardieemvang
van deonvergundesekslvanchehebben weeen jaar lang een internetanalyse uitgevoerds3en augus-
tus 2020 en augustus 202kbben weop wekelijkse basiautomatischadvertenties van sekswerkers op
internet anoniem verzameleiHoewel het hier oolom sekswerkers kan gaan direeen vergund bedrijf
werken en via internet advertereigaat het hier voor de overgrote meerderheid om onvergund wer-
kende sekswerkersiet verzamelen van advertentibgeft een bestand opgeleverd met 366 (waar-
schijnlijk) unieke advertentie®it heeftons in staat gesteld ome aard erde omvang van dit deel van
de seksbranche te onderzoeken. Een nadesdichtingvan dewijze waarop we advertentiglsebben
verzameld en hoe we deze hebben geanalyseerd is terug te lezen in Bijlage

In deze paragraafaan we achtereenvolgens in op het aarstefieve advertentiegn de ontwikkeling
van het aantal actieve advertenties door de tijd he¥prvolgens gaan we in @fe achtergrondkenmer-
ken dieuit de advertenties volgenVe sluiten af met een overzicht vamgsalen van onvergund en ver-
gund sekswerk die uit de advertenties te halen zijn.

Bij de interpretatie van de resultatéaeen aantal kanttekeningen te plaatsebe wijzen waarop seks-
werkers advertentiewebsites gebruikgkunnen ertoe leiderdat het aantal verzamelde advertenties

lager is dan het aantal actieve sekswerkemblijkt ook uit gesprekken mejemeentelijk toezichthou-
derstijdens de casestudiegat het voorkomt dameerdere sekswerkers met dezelfde adverterdie

6 Een zogenaamdeeb crawlenverzamelde elke weekdvertenties op de websites www.kinky.nl; www.sexjobs.nl; en www.topes-
cortbabes.com. Hiermee omvat onze internetanalgsaarschijnlijk) het grootstdeel van de openbare internetbranche.
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hetzelfde telefoonnummewerken.Ookkomt het voor zo blijkt uitde verkennendegyesprekken met
sleutelfigurendat sekswerkers korter dan een week adverteren. Onwigidvertenties wekelijks ver-
zamelden, kan het dus zijn dat we advertenties van sekesvs die korter dan een week adverteren
niet door ons verzameld zijiEr zijn echter ook redenen om aan te nemen dat het aantal advertenties
juist hoger is dan het aantal sekswerkersdat er dus sprake is van eeverschattingvan het aantal
sekswerkes op basis van het aantal advertentige. komt hetvoor dat advertenties nog wel online
staan maar dat depersoon die de advertentie plaatste niet meer als sekswerker werdkis onze me-
thode niet altijd in staat om onderscheid te maken tussen indefesekswerkesen individueleadver-
tenties. De manier waarop wij advertenties ontdubbelen, hangt deels af van de codes die websites zelf
aan een advertentigerbinden.Het zou dus kunnen dat een sekswerkenadvertentie plaatst, een
code krijgt, de advertentie weghaah dezelfde advertentie met een nieuwe code plaaf3it leidt tot
een overschatting van het aantal sekswerkers op basis van advertenties.

De ovenstaande kanttekeningen brengen met zich rdaehet vooral interessant ism naar het aantal
advertenties oppénmeetmoment en naar ontwikkelingen tussen verschillende meetmometeekij-

ken Minder interessant is het om, bijvoorbeeld, te kijken naar het cumulatieve aantal advertenties over
een lan@re periode Factoren die leiden tot ovepf onderschattingvorden dan immers uitvergroot.

Het aantal nieuwe advertenties per week

In de onderstaande grafiek presenteren whet aantal nieuwe unieke advertenties per welke maken
daarbij onderscheid tugs advertenties de in de meting daarvoor niet zijn voorgekonadmertenties
die in de vijf voorgaande metingen nigfnvoorgekomeren alvertenties die in geen enkele voor-
gaande metingijn voorgekomen

Figuur 2.2  Aantal nieuwe advertenties peweek (N=27.866)
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- Advertentie die in de meting daarvoor niet is voorgekomen
- Advertentie die in de vijf voorgaande metingen niet is voorgekomen

- Advertentie die in geen enkele voorgaande meting is voorgekomen.

Uit figuur 2.2 komtten eerste naar voren datat het aantal nieuwe advertenties (voor elk van de drie
definities) tussen meetmomenten sterk verschilt. Er is bijvoorbeeld spvakeéwee pieken in de eerste
helft van november van 2020it zou te maken kunnen hebben met het feit dat seksbedrijven wegens
coronabegin november 2020 hun deuren moesten sluitéarder komtnaar voren datlat er op elk



meetmoment tussen de 1.000 en 2.000 advertenties bijkomen die in de meting daarvoaijmiebor-
gekomen. Dit is een indicatie van het aantal nieuwe advertenties ten opzichte van de vorige meting. Uit
de meting komt echter naar voren dat sekswerkers veelvuldig adverteniiése en dan weer offline

zetten. Het aantal advertenties dat in dgf voorgaande metingen niet voorkomt is immers een stuk la-
ger (tussen de 1.000 en 250). Deze indicator loopt redelijk gelijk met het aantal nieuwe advertenties dat
in geen enkele eerdere meting is voorgekomen. Als sekswerkers advertenties aan en njtstadéede
advertentiedusvaak meerdere keren per vijf weken a@it lijkt erop te wijzen dat, zoals ook in de ex-
pertmeeting wordt gesuggereerdekswerkers hun advertentie offline halen zodra zij een klant hebben
en weer online zetten zodra ze een Kaoeken.

Het aantal advertenties daéénkeer voorkomt

De mderstaande figuur beschrijftdvertenties die in geen enkel ander meetmoment voorkomen. Dit
zijn sekswerkers die eenmalig advertersfan advertenties aan het begin en aan het eind van de meet-
periode kanmet minder zekerheid worden gezegd dat het ook in werkelijkheid unieke advertenties zijn
Immers, voor die advertenties kunnen we met minder zekerheid vaststellen dat ze ervoor of erna niet
voorkomen.

Figuur 23 Aantal eenmaligeadvertenties per weeKN=3.713)
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- Advertentie die in geen enkele andere meting is voorgekomen

In totaal waren er tussen augustus 2020 en augustus 2021 3.713 advertenties die in de onderzoeksperi-
ode slechts een keer voorkwamen en dus ook niet in een opvolgende meting. Deze advertenties hebben
dus nooit langer dan 18agen online gestaan. Het aantal eenmalig geplaatste advertenties fluctueert in
hoge mate, met een hoogtepunt van 151 advertenties op 1 september 2020 en een dieptepunt van 9
advertentiesin januari 2021. Vooral de dalingen in september 2020 en rondatevjaseling vallen op,
evenals de piek eind juni 2021, die gevolgd werd door een net zo plotselinge @adisterke dalingn

sterke stijgingond de jaarwisseling kan verklaard worden door het feit dat advertentiewebsites aan het
eind van het jaahun websites opschonerDe stijging richtindpegin november van 2020 kan mogelijk
(deels)verklaard worden door het feit dat seksbedrijven in november moesten sluiten, al valt ook op dat
die de stijging atind september begon. De sterke piedn eind juni dit jaar valt gpnaar laat zich lastig
verklaren.

Het aantalafgesloten advertenties pr meetmoment

In figuur2.4 presenteren we het aantal afgesloten advertenties per wé#k. beschouwden een adver-
tentie als afgesloten wanneer derede volgende metingen niet meer voorkomt. Dit geeft een beeld
van het aantal sekswerkers dat definitief gtanet het aanbieden van sekswerk agvertentievebsites
zeker als er een langere meetperiogehanteerd wordtVan advertenties aan het eind van de meetpe-
riode kan met minder zekerheid worden gezegd Hat daadwerkelijk om gestopte sekswerkers gaat.



Figuur 24 Aantal afgesloten advertenties per wegN=27.866)
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- Advertentie die in volgende metingen niet meer voorkomt

Uit figuur 24 komt naar voren daér gemiddeld per meetmoment rond de 400 advertenties gesloten
worden. Het aantal afgesloten advertenties stijgt vanaf begiptember2020 tothalf november 2020
sterk om vervolgens tdtalf maart 2021 redelijkstabiel te blijven. Hierna volgen @ind maart2021 en
juni twee pieken waarin het aantal afgesloten advertenties twee keer zo hoog is als gemidiel glie-
ken laten zich lastigerklaren.Het is mogelijk dat dpiek in november samenhangt mieét verbodop
sekswerkviawebsites vanwege deoronamaatregelenMogelijkhangt de derde piekyanafjuni, samen
met het feit dat vergunde seksbedrijven nageveer een jaavanwege de coronamaatregelen gesloten
te zijn geweest, weer open mochterogelijk speelde®ok de aankomende zomervakantie een rol

Het aantal unieke advertenties per week
In de onderstaande figuur laten we het aantal unieke advertenties per week zien. Dit aantal geeft een
indruk van het aantal actieve advertenties per week.

Figuur 2.5  Aantal unieke advertenties per wee{N=27.866)
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Figuur2 5 laat zien daer elke week tussen dengeveer 7.500 en 6.000 unieke advertenties zijn. Daar-
naast is te zien dat eranafhet eerste meetmoment op 25 augustus 2020 een duidelijke stijging te zien
isdie doorzet tot eind november 2020 wanneer er ruim 7.500keadvertentieszijn. Dit aantal daalt
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in de tweede helft van december vrij abrupt naar ongeveer 6.00fanuari 2Q1 steeg dit aantal weer
naar 6.500, om de rest van het jaar ongeveer tusie6.000 en 6.500 te schommelen.

Achtergrondkenmerken van sekswerkers die de advertenties plaatsen

Hieronder gaan we in op de achtergrondkenmerken van de sekswertials weerggeven in de adver-
tentie. Deze analyse is gebaseerd op een bestand van @ fwBgarschijnlijk) unieke advertenties. Hier-
onder gaan we in ogeslacht type sekswerk, afkomst, type klanten en prijzen.

Geslacht
In de onderstaande figuubeschrijven we het geslackiain sekswerkers in de advertenties

Figuur 26 Geslachtvan sekswerkers diadvertenties plaatser{N=27.865)

5%

= Man = Vrouw

Noot: de categorisering is gebaseerd op de in de advertenties voorgeprogrammeerde invulveldenw@psites in het onder-
zoek is het niet mogelijk om andere geslachten dan man of vrouw aan te viARalyse van de advertentieteksten laat zien dat
advertenties van transgender sekswerk@fskeer vookwamen.

Figuur2.6 laat zien dat 95 procemansekswerkersn de verzamelde advertentiasouw is. Dit kan voor
een deel verklaard worden door de selectie van de bron&em websitelie zich richt op mannelijke
sekswerkergboys4u.nlkonvanwege technische aspecten in de websitet meegenomen worde.

Type sekswerk

In figuur 2.7 hebben we de advertenties verdeeld over het type sekswerk of de typen sekisiarle
advertentie wordt aangeboden.
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Figuur2.7 Type(n) sekswerk in advertenties

Massage & Thuisontvangs
Thuisontvangst & Massage & Esc
Escort & Massage

Onbekend

Massage L%

Figuur 2.7 laat zien dat deadvertenties die we verzamelden thuisontvah(P2%4 of thuisontvangst
en escort (ook 22) de meest voorkomende typen sekswaeiln. 17 procent van de sekswerkers biedt
naast thuisontvangst ook massagediensten da@hprocent biedt escortwerkzaamheden ad&necies
één op de tiersekswerkergombineert thuisontvangst met massage en esdgdan klein deg2%6) biedt
uitsluitendmassages aatlit defiguuris bijvoorbeeld ook op te maken diat 55 procentvan de adver-
tenties (ook) escortwerkzaamheden wordemgaboden, dat iry1 procentvan de advertenties (ook)
thuisontvangst wordt aangeboden en dat36 procentvan de advertenties (ookhassagererkzaamhe-
den wordenaangeboden

Prijzen

Tabel2.3laatde prijzenziendie sekswerkers voor hun dienstgragen. Daarbij hebben we onderscheid
gemaakt tussen de twee meest voorkomende diensten, thuisontvangst en eddmtiebben voor elke
advertentie de prijs per uur berekend.

Tabel2.2 Prijzenper uur voor de diensten van sekswerkers die advertenties plaatsnl6.787)

Alle prijzen Thuisontvangst Escort

Aantal Procent Aantal Procent Aantal Procent
< 50 euro per uur 361 1,4% 234 1,7% 127 1,1%
50 euro- 100 euro per uur 1.439 57% 1.077 7,7% 362 3,3%
101 euro- 150 euro per uur 11.687 46,7% 8.813 63,1% 2.874 26,0%
151 euro- 200 euro per uur 9.186 36,7% 3.269 23,4% 5.917 53,4%
201- 250 euro per uur 1.561 6,2% 378 2,7% 1.183 10,7%
251 euro- 300 euro per uur 505 2,0% 117 0,8% 388 3,5%
> dan 300 euro per uur 294 1,2% 73 0,5% 221 2,0%
Totaal 25.033 100% 13.961 100% 11.072 100%
Gemiddelde 1 167 1 153 1184
Standaarddeviatie 151 1 42 1 55

Uit tabel 22 volgt datde gemiddelde prijgn advertentiesongeacht het type sekswetd67 euro per uur
is. De prijs die sekswerkers vragen voor escortwerkzaamhedgenigddeldruim 30 euro hogerdande
prijs diesekswerkersragen voor thuisontvangstamelijk B4 euro per uur ten opzichtean153 euro
per uur.Dit kan mogelijk verklaard worden door het feit dig escortwerkzaamhededie sekswerkers
aanbieden ookeistijd vragen

Figuur 2.9 beschrijft de ontwikkeling van prijzen gedurende de meetperiode
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Figuur2.9 Gemiddelde pijs per uur voor de diensten van sekswerketie advertenties plaatsten tijdens de
meetperiode (N=16.787)

220
200
180
160

140

Escort prijs ® Gemiddelde prijs ® Thuisontvangst prijs

Hoewel de prijzetin advertenties van sekswerkeftactueren,iser een verschil tussen de prijzen van de
diensten van sekswerkers die escortwerkzaamheden aanbieden esekawerkers di¢huis klanten
ontvangen aan te wijzen. De prijs voor de diensten van sekswerkers die escortwerkzaamheden aanbie-
den is gedurende de negperiode gestegen, vagemiddeldongeveer 165 euro aan het begin van de pe-
riode tot 200 euro aan het eind van de periot#mor de diensten van sekswerkers die thidentenont-
vangen geldt dat de prijs constanter is gebleven, ongeveer 140 euro peDeistijging van de prijzen

voor de diensten van sekswerkers die escortwerkzaamheden aanbieden vertaalt zictdealeimid-

delde prijs in alle advertenties. Ook deze prijgadurende de meetperiodgestegen van ongeveer 140

euro per uumaar ongeveer 158uro per uur

Afkomstvan sekswerkers

Meer dan de helft van de sekswerkers die een advertentie plaatbeeftaangegeven uit welk land ze
komen. Dat noemen we hieZ (|} u.+fi¢ronder presenteren we het percentage sekswerkers uit Ne-
derland en het percentage sekswerkers met een-hNetlerlandse afkomst.

Figuur 2.10 Afkomst van sekswerkerd\=15.985)

= Niet-Nederlands = Nederlands = Zuid-Amerikem Europa (excl Nederlanm Overig

OngeveeR1 procentvan de sekswerkezegtuit Nederlande komen Ongeveer 7®rocentvan de
sekswerkers komt niet ulederland.Als wede groep sekswerkers die niet uit Nederland komt nader
bekijken valt op dab9 procentuit Europa(niet Nederlandkomt. Van desekswerkers uit Europa komt
41 procentuit OostEuropa Daarnaast komen relatief veel sekswerkers uit ZAnaerika.
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Leeftijd

Tabel 2.4 toont de gemiddelde leeftiflie sekswerkers in de advertenties noemenk verdeeld over
Nederlandse en nielederlandse afkomsHierbij merken we op dawe niet met zekerheid kunnen zeg-
gen dat de leeftijd die sekswerkers opgeven ook hun daadwerkelijke leeftijd is.

Tabel2.3 Leeftijd van sekswerkers die advertenties plaatstéi=26.219

Alle advertenties Nederlands Niet-Nederlands

Aantal Procent Aantal Procent Aantal Procent
< 30 jaar 16.906 64,5% 1.818 53,3% 9.360 74,%%
31 jaar- 40 jaar 6.320 24,1% 872 25,5% 2.714 21,6%
41 jaar- 50 jaar 2.234 8,5% 503 14, 7% 424 3,4%
51 jaar- 60 jaar 658 2,5% 194 5,7% 52 0,4%
61 jaar- 70 94 0,4% 27 0,8% 5 <0,1%
Ouder dan 70 jaar 6 <0,1% 0 <0,1% 1 <0,1%

26.218 100% 3414 100% 12556 100%
Gemiddelde 30 33 30
Standaarddeviatie 6 10 8

Uit de bovenstaande tabel komt naar voren daet-Nederlandse sekswerkers vaker dan Nederlandse
sekswerkers onder de 30 jaar zijn, en minder vaak 31 tot 40Nkmterlandse sekswerkers zijreer dan
vierkeer zo vaak 41 tdi0jaar oud emmeer dan veertien kaezo vaals1 tot 60 jaaroud dan nietNe-
derlandse sekswerkerBit vertaalt zich ook in een hogere gemiddetpgnoemddeeftijd voor sekswer-
kers met een Nederlandse afkomst (33 jaar tegenover 30 jaar).

Tabel2.5 Leeftijd die sekswerkersn advertenties noemder(Niet-Nederlandse &omst) (N=12.5%)

Europa (niet Nederland) Zuid-Amerika Overig
Aantal Procent Aantal Procent Aantal Procent

Jonger dar80 jaar 5.761 78,2% 2.700 68,9% 899 70%
31 jaar- 40 jaar 1.362 18,%% 1.021 26,1% 331 25,8%
41 jaar- 50 jaar 210 2,% 166 4,2% 48 3,7%
51 jaar- 60 jaar 21 0,3% 25 0,6% 6 0,5%
61 jaar- 70jaar 2 0% 3 0,1% 1 0,1%
Ouder dan 70 jaar 0 0% 1 <0,1% 0 0%
Totaal 100% 3.916 100% 1.284
Gemiddelde 28 29 29
Standaarddeviatie 5 6 6

Uit de bovenstaande tabel komt naar voren daan deniet-Nederlandse sekswerkerg&uropese seks-
werkersvaker darandere nietNederlandse sekswerkejanger dan30 jaar zijn

Gemeenten waar sekswerkers die eelvertentie plaatsten werken
In de volgenddandkaart hebben we het aantal verzamelde advertenties verdeeld over de genmeente
die in de advertentie gemeld staaDit is niet altijd de gemeentevaar de sekswerker die de advertentie

plaatste woont.
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Figuur2.11  Advertenties van sekswerkers verdeeld over gemeeni{per 100.000 inwonersjdonkerdere ge-
meenten komen in advertenties meer vooN=14.780)

Uit dezelandkaart komt naar voren dar door het hele land heesekswerk op internet wordt aangebo-
den.We benadrukken hierbij dat het niet zozeer de gemeerterven tezijn waar sekswerkers ook
daadwerkelijk wonenin de onderstaande tabel laten weien welke tien gemeenten in advertenties het
meest worden genoemd.

Tabel2.4 Aantal unieke advertenties gedurende de hele periode in de tien gemeenten die het meest
genoemd worden(N=14.780

Gemeente Aantal advertenties
Aantal Procent

Amsterdam 5.559 20,4%
Rotterdam 2.979 10,9%
Den Haag 1.845 6,8%
Utrecht 1.060 3,9%
Eindhoven 830 3,0%
Tilburg 555 2,0%
Arnhem 551 2,0%
Breda 538 2,0%
Almere 456 1,7%
Nijmegen 407 1,5%
Totaal 14.780 54,3%

Uit deze tabel komt naar voren dat Amsterdam in advertenties met afstand het vaakst wordt genoemd,
namelijk in20 procent van de advertentie¥an de qua inwoneraantallen tien grootste gemeenten in
Nederland ontbreekt alleen Groningen in de tal#&nhem § de enige gemeenten buiten de tien groot-
ste gemeenten dievel indetabel voorkomt.Als we echter het aantal advertenties per gemeente corri-
geren voor het aantal inwonerkomen er ook gemeenten met een kleiner aantal inwoners naar voren
namelijkHeerlen,Diemen, Roermond en Boxme@®it is mogelijk te verklaren doordat Diemen ditlijt
Amsterdam ligen doordat Heerlen, Roermond en Boxmeehtbij de grens met Duitsland liggezie

voor een overzichtabel 2.5.
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Tabel2.5 Aantal unieke advertenties gedurende de hele periode in de tien gemeenten die het meest
worden genoemd, gecorrigeerd voor het aantal inwongif$=27.243)

Gemeente Aantal advertenties Aantal inwoners
per 100.000 inwoners
Amsterdam 644 873.338
Rotterdam 462 651.631
Boxmeer 389 29.609
Roermond 369 58.763
Eindhoven 358 235.691
Arnhem 346 162.424
Den Haag 343 548.320
Heerlen 341 86.936
Diemen 305 31.334
Utrecht 300 359.370

Figuur2.12laat zien dade typen sekswerk die in advertenties worden aangeboden tussen gemeenten
kunnenverschilen.

Figuur2.12  Verdeling type sekswek in advertenties in de tien gemeenten die het meggnoemdworden
(N=27.243)
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In Almere zo blijkt uitfiguur 2.12,wordt in bijnanegentig proent van de advertenties (ook) thuisont-
vangst aangeboden. Dit percentaga@nzienlijdager voor bijvoorbeeld Amsterdam. In Amsterdam is
daarentegen juist het percentage dat (0ok) escortwerkzaamheden aanbiedt relatief glibbet on-
derzoek wordt niet duidelijk waar deze verschillen vandaan koriwlagelijk hebben de verschillen te
maken met verschillen in kenmerken van klanten. In Amsterdam is het bijvoorbeeld waarschijnlijk dat
klanten vaker toerist zijn esekswerkers dus pklanten op bezoek moeten gaan. Ook beleidsverschillen
kunnen een rol spelen.

Indicaties vergund sekswerk

Tot slot hebben we gekeken of erde teksten varadvertentiessignalen zijn dat het om vergund seks-
werk gaatOm te achterhalen of de sekswerker die de advertept@atste in een club, privéhuis of bij

eev « JES UE p A EIS Z VA PI}Z3 }% § Euv Zoul[UZ%E]A Z
hebben we naade termKvK gezochtHet kan voorkomen dat de zoektermen op een andere manier ge-
bruikt zijn in de advertentietekst dan de manier die wij voor ogen hebben. Zo wordt in meerdere adver-
tenties gerept ovehet (samen) bezoeken varachtclubs in plaats van sekslos en in meerdere adver-
tenties wordt aangegevenietin een club of prighuis te werken. Om te voorkomen dat we adverten-
tiesten onrechte zien als afkomstig van een sekswerker die in de vergunde brancheisesd hand-
matige check uitgevoerd. bte onderstaande tabel wordt weergegevevat de analyse van signalen die
mogelijkduiden op vergund sekswerk heeft opgeleverd.



Tabel2.6 Resultaten analyse vasignalen van vergund wer{N=27.865)

Zoekterm Aantal advertenties waar Aantal advertenties waar gevonden zoekter
zoekterm in voorkomt daadwerkelijk vergund werk aanduidt
Aantal Percentage Aantal Percentage
Aub 178 0,6% 74 41,6%
Privéhuis 150 0,5% 148 98,7%
Bureau 36 0,1% 26 72,2%
KvK 10 <0,1% 10 100,0%
Totaal 374 1,3% 258 69,0%

Uit de bovenstaande tabel komt naar voren datbijna 70procent van degevallen waarin er een signaal
van vergund werk in de tekst van een offerte wordt aangetroffeat,ook metzekerheids te zeggen

dat het om vergund sekswerk gaat. Met name het vingan determen Z | A [ }( Z %odHiitopZgr} e [
gund werk. Overigenis maar in iets meer dan 1 procent van alle advertenties een term te vinden die
zou kunnen duiden op vergund sekswerk.

2.4 Tussentijdse onclusie

In een derde van de gemeenten in het ondeek is er sprake van vergund sekswerk. In grote gemeen-
ten is bijna altijd sprake van vergund sekswénkde 53 gemeenten in dit onderzoek met vergund seks-
werk zijn er 168 vergunninge@emeenten met vergund sekswerk geven de meeste vergunningen uit
aan gkswerkers die op straatillen werken.Gemeenterverlenen daarnaast meefergunningen voor
seksclubs en privéhuizen dan voor raamsekswerk, zelfstandige escort of thuissekswerk

Uit de internetanalyse komt ten eerste naar voren dat er gedurende eerojade websites die we in

ons onderzoek hebben kunnen meenemen 27.387 unieke advertenties worden geplaatst. Daarnaast
toont onze analyse aan dat het aantal advertenties dat per weaklt geplaatst of per week wordt af-
gesloten sterk door de tijd heen verschilt. Dit suggereert dat de internetbranche een branche is met een
sterk verloop. Sekswerkers plaatsen soms kort adverteofighliten advertenties af oreen tijdlater

weer te phatsen Ondanks de zeer sterke dynamiek van (weer) met adverteren begem@veer)

stoppen met adverteren is het aantal advertenties dat op enig moment actief is juist weer relatief sta-
biel. Dit aantal schommelt zo tussen de 6.500 advertenties en 7 @d€ri@nties.

Daarnaast lijkt het erop alsof het verbod op sekswerk in november van 2020 heeft gezorgdater re
veel nieuwe advertenties, maar ook tot juist veel gesloten advertenties. Dit zou kunnen duiden op seks-
werkers die vanuit de vergunde brdrein de onvergunde internetbranche zijn gaan werken en op seks-
werkers die vanwege het verbod op sekswerk (tijdelijk) zijn gestopt met wetikette onderzochte ad-
vertentiewebsies

Uit de analyse van achtergrondkenmerken valt opwdateweg de meesteekswerkers die adverteren
aangeverdat zij vrouwzijn, dat zijvanniet-Nederlandse afkomstijn, dat zij met name thuis klanten
ontvangen of escortwerkzaamheden aanbieden en dat zij gemiddeld 167 euro per uur vragen. De prijzen
in de internetbranche zijgedurende het jaar gestegebit is met name toe te schrijven aan een prijs-
stijgingindeinternet « }J&ES E v Z A v vl o §]BEed verelng uaE gder2ameldead-
vertenties over de gemeenten die in de advertenties genoemd staan, laat Zisekkawerk via internet-
advertenties vrijwel door het hele land voorkoni. grotere gemeenten worden over het algemeen

meer advertenties geplaatswWelke vormen van seksweitk gemeenterworden aangeboden varieert.
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3 Prostitutiebeleid

3.1 Inleiding

De opheffing van het bordeelverbdmtacht met zich mee dat de verantwoordelijkheid voor prostitutie-
beleid voor het grootste deel bij gemeenten kwam te liggeaalder, 2007)Sinds dat moment zijn ge-
meenten aan de slag gegaan met het formuleren van prostitutiebeleid. De eerste evaluatie van de op-
heffing van het bordeelverbod toondean dat68 procent van de gemeentan 2006prostitutiebeleid in

een nota had vastgelegd (FligB006).Een latere evaluatie laat zien dat het aandeel gemeenten dat in
2014 vastgesteld beleid heeft gestegen is néaprocent (Van Wijk et al., 2014aarnaast valt op dat

het aantal gemeenten dat een nulbeleid hanteert is toegenomen naar 24 procent.

De verantwoordelijkheid van gemeent&ent twee aspectenTen eerste zijn gemeenten politiek verant-
woordelijk. Gemeenteraden kunnen vanuit hualksvertegenwoordigendéaderstellendeen controle-
rende rol invioed op beleid uitoefeneBeafgelopenjarenzijn er in meerdere gemeenteraden door het
land discussies over lokaal prostitutiebeleid gevo&io waren er de afgelopen jaren meerdere gemeen-
teraden (zoals in Haarlem en Lelystad ket college opriepen onmet de Wet reguleringsekswerk
mogelijk in het verschiede minimumleeftijd te verhogen naar 21 jaar. Andere recente politieke discus-
sies gaan over het afbouwef openhoudervan tippelzones (Nijmegen en Groningen) en het faodn

en verplaatsen van raamsekswerk (Utrecht, Den Haag en AmsterBamgn eventuele kaders van hun
gemeenteraad maken gemeenten keuzes in de uitvoering van beleid. Eerder onderzoek (Marallijk
2014) laat zien dat de nadruk van prostitutiebelejaregulering ligt. Dit uit zich in eisen aan vergunnin-
gen, het maximeren van het aantal vergunningen, het toewijzen van locaties of een nulbeleid. Andere
gemeenten staan in theorie seksbedrijven toe, maar stellen via het bestemmingsplan dermate hoge ei-
sendat het in de praktijk vrijwel onmogelijk is om een bedrijf te beginnen.

In dit hoofdstuk wordt dieper ingegaan op het prostitutiebeleid van gemeerdenverschillendender-
delendie aanbod komen zijn de aarof afwezigheid van prostitutiebeleithet type beleid,de vergun-
ningen,het beleid ten aanzien van de verschillende typen sekseertte (mode)APV De resultaten in
dit hoofdstuk zijn gebaseerd op de enqué&mrder gemeentea (157 gemeenten)e verdiepende case-
studies in zes gemeentan de bevragingia de telefoon en via-mailaan 75 gmeentendie de en-
quéte nietinvulden

3.2 Aan of afwezigheid van beleid

Enquéteen aanvullende vragenronde

In totaal weten wevan232van de 353Jemeenten(66%van alle Nederlandse gemeenderf zijprosti-

tutiebeleid hebbenUit de enquétesn de aanvullendéevraging via de telefoon en viangail komt naar

voren datiets meer dan de helf54%) van deresponderendegemeenten vastgesteld prostitutiebeleid

heeft, zietabel 3.1 lets meerdaneen derdevan de gemeentegeeft aan geen beleid te hebben. De

overige 1lprocentvultindatZ € uju v8 o P v o] J*Uu & & E Ao o] ]Jv

Tabel 3.1 Is er inuw gemeente beleicdopgesteldten aanzien van sekswerkNE232, gevraagd in de enquéte
en tijdens de aanvullende bevragijg
Aantal gemeenten Percentage
Ja 124 53,5%
Nee 82 353%
Er is momenteel geen beleid, maar er is belkeid in ontwikkeling 26 11,2%
Totaal 232 100%

Wanneer dit wordt uitgesplitst naar de grootte van gemeententstaan er duidelijke verschilledo
zegt83 procent van de grote gemeenten beleid te hebben, 17 procent van de grote gemezenien
geen beleid te hebben/an de middelgrote gemeenteregt67 procentbeleid te hebben, 22 procent

7Kleine gemeenten zijn gemeenten met minder dan 40.000 inwoners, middelgrote gemeenten zijn gemeenten met inwoners tus-
sen de 40.000 en 100.000 inwoners, grote gemeenten zijn gemeentémeer dan 100.000 inwoners. Bron: CBS data op 1 janu-
ari 2021.
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zegt geen beleid te hebben en b firocent is dit in ontwikkelingTot slotzegt42 procent van de kleine
gemeenten beleide hebben 45 procent geeft aan geen beleid te hebben en bij 13 procent is dit in ont-
wikkeling.

Het aantalgemeenten met beleids lager dan in 2014

Het aantal gemeenten dat zegt beleidhiebben (8% is lageidan het laatste onderzoek waarin dit op eenzelfd
manier gemeten is, namelijis procent (Van Wijk et al. ,2014) de expertmeetingworden verscheidene rede-
nen aangedragen waarom dit het geval is. De voornaamste reden is dat gemeemthten op d&Vet regulering
selswerk, en daardoorflopend beleid niet vernieuwen

Daarnaast wordt door meerdere experts aangegeven dat men verwacht dat gemeenten de komende jaren
ten aanzien van sekswerk zullen gaan schrijven. Dit hangt samen met de bestuurlijke aanpak van mensen:
handel. Het vraagstuk omtrent prostitutiebeleid komt prominenter in beeld voor gemeenten door de toenan
van aandacht voor mensenhandel. Enkele gemeereggernok dit het komende jaar te gaan vernieuwen.

De redenen waarom er in gemeenten geen beleid is staan weergegetaoein3.2. De belangrijkste

reden dat gemeenten geen beleid ten aanzien van sekswerk hebben, is dat volgens hen sekswerk niet of
nauwelijks voorkomt in de gemeentB@%0). Ongeveer & procentstelt dat het onderwerp geen priori-

teit heeft.

Tabel 32 Redenen vor het niet hebben van beleid ten aanzien van sekswéxk82, gemeenten die in de
enquéte of tijdens de aanvullende bevraging aangewggenbeleid te hebben)
Aantalgemeenten Percentage

Sekswerk komt in de gemeente niet of nauwelijks vc 46 56,1%
Het onderwerp heeft geen of weinig prioriteit 15 18,3%
De gemeente is er nog niet aan toegekomen 7 8,5%
Anders nameliji 14 17,1%
Totaal 82 100%

* D § P}E] Zomvai@Eiwporbeelddat 00 ¢ }% P « ZE A v «3 § ]v Ws[ v §ZZ § 5 uu]lvPe+%

Tabel3.3 laat zien wanneer het prostitutiebeleid is vastgestédéze vraag is alleen gesteld aan de 83
gemeenten die in de enquéte mgaven prostitutiebeleid te hebbein bijna de helft van de gemeenten
met progitutiebeleid (46%9) dateerthet beleidnoguit de periode 2002005 de vijf jaar na opheffing
vanhet bordeelverbodDetabellaat verder zien dat één derde van de gemeeritede afgelopen vijf
jaar prostitutiebeleidheeft ontwikkeld.

Tabel3.3 De periode waarin gemeentemet beleidhun beleid hebben vastgesteldN=83, gemeenten die in
de enquéte aangeveprostitutiebeleid te hebben)
Aantal gemeenten Percentage

Het beleid is tussen 2068005 geschreven 38 45,8%
Het beleid is tussen 2068010 geschreven 12 14,%%
Het beleid is tussen 2012015 geschreven 6 7,2%
Het beleid is tussen 201821 geschreven 27 32,%%
Totaal 83 100%

3.3 Typering beleid

Enquéte en aanvullende vragenronde

Tabel 34 laat zien hoe gemeentemét prostitutiebeleiddat beleidtyperen.Doordatgemeentervoor
versdillende vormen varsekswerk verschillenbeleidkunnen vaststellenyvaren hier meerdere ant-
woorden mogelijk.
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Tabel3.4 Typering van het beleid van gemeentémeerdere antwoorden mogelijk{N=124, gemeentendie
in de enquéteof tijdens de aanvullende bevragingangeverbeleid te hebben)

Aantal gemeenten Percentage

Maximumbeleid 91 73,3%
Ruimtelijke ordeninfpestemmingsplannen 48 38,706
Feitelijk nulbeleid 13 10,5%
Nulbeleid 9 7,3%
Uitsterfbeleid 0 0%

Anderg 7 5,6%

* Kv & § P} & ]wafden véBle {oevoegingen genoemd, bijvoorbeeld dat er geen maximumbeleid is voor escortbe-

drijven of dat thuissekswerk wel is toegestaan.

Uit de bovenstaande tabel komt naar voren dghhb drie van de vier gemeentdii3%) met prostitutie-
beleideen maximurbeleidten aanzien van hetantal toegestanaseksbedrijverkemen Bijnatwee op
de vijf gemeentervoeren (ook)beleid door middel van ruimtelijke ordeningestemmingsplannenTot
slot heeftbijnaeenop vijf gemeenten een (feitelijk) nulbeleid §%). Dit houdt indat de gemeentén
theorie weliswaaseksbedrijverioestaat,maardermate strenge voorwaardenanteertdat het begin-
nen van een seksbedrijf in de gemeente feitelijk onhaallsmar

Derest van devragen is gebaseerd op datwoorden van responderende gemeenten uitelequéte.
Zo is an deresponderendeggemeenten met een maximumbeleid (§&meenter) gevraagd ofiet aan-
tal bestaandeseksbedrijvertager, hoger of gelijk is aan het aantakgestane seksbedrijveRlet kwam
niet voor dat het aantal bestaande bedrijven hoger lag dan het aantal toegestane bedrijverio/ger
meenten (799 lag het aantal bestaande seksbhedrijven ladgam het toegestane aantal (er is hier dus
ruimte voor de vesiging van nieuwe bedrijven), voor 15 gemeentend@®as hetaantal gelijk aan het
aantal toegestane bedrijven.

In deenquéteis de gemeentetevensgevraagdf hun beleid ten aanzien van specifiekeksbedrijven
verschilt.Ongeveer 5procent(47 gemeeten) geeft aan inderdaad verschillend beleid te hebben ten
aanzien van specifielseksbedrijvenvoor deandere 36 gemeenten is dit niet zo.

Verdiepende casestudies

In dezescasestudies is voor alle afzonderlijke gemeer{#&msterdam, Assen, Den Haag, Deventer, Ede
en Loon op Zandj)agegaan of zij beleid ten aanzien van sekswerk hebben en hoe ze dat getypeerd heb-
ben.Van de zes casusgemeenten hebben vijf casusgemeenten uitgeschrevenlbalgavan devijf
casusgemeentemet beleidisin de afgelopen vijf jaar nieuw prostitutiebeleid geschrev@m van de
gemeentenheeft het beleid vernieuwd omdat Ze 2018 tijdens een casus met een illegaal bordeel er-
achter kwamen dat er wel egaridisch kader voor de handhaving wasschreven in de ARYhaardat

het uitgeschreven beleid verouderd en onvolledigs Daarnaast liet d&Vrsop zich wachten. Dat vond

deze gemeente onverantwoord, en derhalve is men zelf nieuw beleid gaan schrijven.

Allezescasusgemeenten voeren een maimbeleid In de gemeente zonder uitgeschreven beleid is
officieel ruimte voormaximaakénseksbedrijf Een geinterviewdeegtechter dat de kans zeer gering is
dat een eventuele vergunningsaanvraag gehonoreerd zal woigiheeft te maken met de strenge
voorschriften en eisefo.a. via het bestemmingsplanjparaan de inrichting moet voldoeRr ishier in
feite sprake van ontmedigingsbeleid. §} o] Z&]VvP }%o Ws A Eu o § & EA}NE ]
dat de bevolking van deze gemeente een sterk religieuze en behoudende achtergrond/estding

van een groter aantal inrichtingen zou daarom naar verwachting tot een vargtean de openbare

1E o] v[X

Ten slotte zien we dat alleescasugemeenten werken mdbestemmingsplannen met betrekking tot
het prostitutiebeleid.Dit is een instrument dat gebruikvordt door gemeenten om eisen te stellen aan
een eventuele locatiean eenseksbedrijff EEén van de gemeenten geeft bijvoorbeeld aan het niet wen-
selijk te vinden dat eeseksbedrijzich overal kan vestigedo moeteen mogelijk toekomstigeksbe-

drijf minimaal 500 meter van een openbare school zitten, en 200 meter vanetgalegenheid.



3.4 Inhoud beleid

Enquéte
Aan de gemeentemet prostitutiebeleid(N=83)isin de enquétegevraagd welke aspectenij in het be-
leid hebben vastgelegd. Tabeb®at deantwoordenhierop zien

Tabel 35 Welke vande onderstaandeaspecten zijn in uw prostitutiebeleid opgenomefmeerdere artwoor-
den mogelijk)(N=83, gemeenten die in de enquéte aangeven beleid te hebben)
Aantal gemeenten Percentage

Vergunnirgenstelsel 78 94,0%
Vestigingsbeleid 63 75,%
Handhaving 56 67,5%
Toezicht 54 65,1%
Gezondheidsaspecten 49 59,0%
Bestrijden van mensenhandel 37 44,68%
Terugdringen van illegaliteit in de branche 35 42,2%
Preventie 33 39,8%
Terugdringen van criminaliteit in de branche 31 37,3%
Geintegreerde aanpak 25 30,1%
Versterking vamaatschappelijkgositie (bijv. contact met instan- 14 16, %
ties en ondersteunen sociale cohesignsekswerkers

Uitstapbeleid 13 15,6
Participatie van sekswerkers in beleidsontwikkeling 7 8,4%
Destigmatisering 5 6,0%
Versterking van de arbeidsmarktpositie (bijierkzekerheid, sala- 5 6,0%
ris) van sekswerkers

Anders namelijk* 8 9,6%

* Kv E § PYE]JAZ® 3@V} u W Z }u JVIA ESJABR]#V V% ZI[@ Z A JO]PZ ] [ VvV Z*§ UV%o|

JVEATI 0]vP Je[X

Uit tabel 35 komt naar voren dat bijna alle gemeenten met beleid een vergunningensielbah be-

leid hebben opgenomerdd%y. Daarnaast zien we dat iets meer dan drie op de vier gemeenten vesti-
gingsbeleichinnen de kaderan hun prostitutiebeleid hebben geformuleer@®ngeveer twee op de drie
gemeentenhebbenhandhaving68%) en toezicht(65%) geincludeerd in het prostitutiebeld. Verder

komt uit de enquéte naar voredat bijna zes op de tiegemeenten (5%) aandacht bestednaange-
zondheidsaspectendZ u [¢ o0 A &35 EI]JVP A v U 3¢ Z %% 0]ilg%e}*]18] A
uitstapbeleid (1649, participatie van sekswerkein beleid8%), destigmatisering6% en versterking

van de arbeidsmarktpositig%) komen in relatief weinig gemeenten in het prostitutiebeleid voor.

Sommige beleidsaspect&omen wel voor in de grotere gemeenten, maar minder in de middelgrote en
kleine gemeentenZokomt naar vorerdat versterking van de maatschappelijke positi&4 procent

van de grote gemeenteim beleid aandacht krijgt. Dit iegenstellingot de middebrote en kleine ge-
meenten, waar dit respectievelijk 16 procent en 5 procenbisstigmatiseringvordt bij 39 procent van

de grote gemeentemls onderdeel van beleid genoent@leen van deniddelgrote en kleine gemeenten
geven aan dat dit aspett beleid aadacht krijgt Verderzien we dauitstapbeleidin 69 procent van de
grote gemeenten, i® procentvan de middelgrote gemeenten en irpBcentvan de kleine gemeenten
voorkomt. Tot slotzegt54 procent van de grote gemeenten dagkswerkerparticiperen in beleidsont-
wikkeling De middelgrote en kleine gemeentstellendat dit bij henniet voorkomt.

Aangemeenten meeen vergunningenstel$evaarvan bekend isf er vormen van sekswetijn (N=67),
is gevraagdoor welkeseksbedrijverper 1 januari 2020een vergunningsplicht geldDe resultaten hier-
van zijn weergegeven in tabel63.



Tabel 36 Geldt voor de volgendseksbedrijverin uw gemeente per 1 januari 2020 eerrgunningsplicht?
(N=67, aantalgemeentendat in de enquéteaangeefteen vergunningenstelsak hebben en aan-
geeft dat er vormen van sekswerk zijn)

Aantal gemeenten Percentage

Seksclubs/privéhuizen 66 98,5%
Escortbedrijven 58 86,6%
Overige seksbedrijven (bijv. webcaseksbioscopen, sekstheater 51 76,1%
en parenclubs)

Erotische massagesalons 48 71,6%
Zelfstandige escort 33 49,3%
Raamsekswerk 30 44,8%
Thuisgkswerk 26 38,8%
Straasekswerk 21 31,3%

Praktisch alle gemeenten die deze vraag hebben ingeaagdereen vergunningsplicht te hebben voor
seksclubs en privéhuiz€B9%). Ook in relatief veel gemeenten is er een vergunning nodig voor escort-
bedrijven (870, overige seksbedrijven zoals webcamseksbioscopen (B en erotische massagesa-
lons (724. In minder gemeenten is een vergunning nodig voor zelfstandige escéfy, (@#amsekswerk
(30%), thuissekswerk (3%) en straatsekswerk (34).

Gemeenten kunnen verschillende typergunningenvragen van deeksbedrijverdie zich in de ge-
meente vestigen. In denquéteis aan gemeenten met een vergunningenstel$¢t{8) gevraagdvelke
vergunningernvan seksbedrijven worden gevraagike tabel 37.

Tabel 37 Welke vergunningen zijnadig om een seksbedrijf in uw gemeente te kunnen vestig@émeer-
dere antwoorden mogelijk\N=78, aantal gemeenterdat in de enquéteaangeefteen vergunnin-
genstelselte hebben)

Aantal gemeenten Percentage

Exploitatievergunning 71 91,0%
Omgevingsvergunning 31 39,7%
Drank en horecavergunning 25 32,1%
Gebruiksvergunning 16 20,5%
Geschiktheidsverklaring 8 10,3%
Integrale vergunning 3 3,8%
Anders namelijk* 16 20,5%
* |y § P}E] Zv E+<[ A}JE 3 A | P v} uhetiyp&Evargunningsafhanggvan de situatie éavormge-

ving van het seksbedrijf.

lets meer dan negewmande tiengemeenten(91%) geven aan daseksbedrijvereen exploitatievergun-
ningnodig héoben Daarnaast geeft bijna 4f¥ocentvan de gemeenten aan dat een omgevingsvergun-
ning nodig is om een seksbedrijf te kunnen start®ok een dranken horecavergunning Igj bijnaeen
derde(32%9 van de gemeenten verplicht.

In deenquéteis aan gemeeten gevraagdm over het jaar 2020 aan te geven hoeveel vergunningen er
zijn aangevraagd, verleend, geweigerd en eventueel ingetrokBemesultaten hiervan zijn zichtbaar in
tabellen 3.8 en 39. In totaal zijn er in de responderende gemeenten 30 nieuargunningen aange-
vraagd in 2020. Het merendeel hiervan vesatiegebonden 47%), een derde was nidocatiegebon-

den (339 en de rest was voor overige bedrijven ¥0Er zijn in datzelfde ja&2 vergunmgen ver-

leend



Tabel 38

Aantalaangevraagde en verleende vergunningen in 2020 naar aantal gemeenten
Aangevraage Aantal Verleence Aantal

vergunningen gemeenten vergunningen gemeenten
Locatiegebonden 14 9 8 5
Niet-locatiegebonden 10 10 8 8
Overige seksbedrijven 6 4 6 3
Totaal 30 18 unieke gemeen- 22 13 unieke gemeen-
ten ten

In 2020 zijn er in de responderende gemeent@svergunningen geweigerdjjf hiervan waren voor
locatiegebonden seksbedrijven. u +$§ P v} u @& v A}}E A |P E]vP Jexgi- 3 A 3
tatie van het seksbedrijf in strijd is met de geldende planologische regelésgemmingsplan, stadsver-

v] HAJvP*%o0 v }( 0o (u]Jo] uA E}E Vv]vPs+X] Ev 3]s vV}P P v} u § Z
v Alo }BRUPZE}V A v A s AhmIlzZy A v }JA Eo 5[ v Z <ed GEu v A
o0 (lo]uErgfjXin 2020ijf vergunningen ingetrokken voor locatiegebonden seksbedrijven.

Tabel 39 Aantal geweigerde en ingetrokken vergunningen in 2020 naar aantal gemee(itv8, aantal
gemeenten dat in de enquéte aangeeéien vergunningenstelsel te hebben)
Geweigerde Aantal Ingetrokken Aantal
vergunningen gemeenten vergunningen gemeenten
Locatiegebonden 5 4 5 4
Niet-locatiegebonden 1 1 0 0
Overige seksbedrijven 0 0 0 0
Totaal 6 5 unieke 5 4 unieke
gemeenten gemeenten

Verdiepende casestudies

Naast de typering van het beletdals beschreven in pararaaf 3.31isle casusgemeenteonderzocht
welke inhoudelijke aspecten verder terugkomen in hun belgite zes casusgemeenten wen met

een vergunningenstelsel en een vestigingsbeldigt verschilt per gemeent&at voor type sekswerk
vergumingsplichtig isStraatsekswerk is in alle zes gemeenten verboden vanwege de vermeenge of
wachte negatieve invioed op het woeen leefklimaat voor de omwonenderRaamsekswerksin drie

van de zes casusgemeentger definitieverboden, in de andere drie casusgemeenigerergund raam-
sekswerk legaal (en ook aanwezitpt slot is in twee van de zes casusgemeenten het exploiteren van
een escortbedrijf verboderin de andere viegemeenten zijn escortbedrijven vergunningsplichtig

Alle casusgemeenten ziglat erthuissekswerk imun gemeentevoorkomt Het beleid ten aazien van

dit type sekswerkerschilt tussen gemeentein de ene gemeente wet-bedrijfsmatig thuissekswerk
legaalen nietvergunningsplichtign andere gemeenteis thuissekswerper definitie verbodenSoms

is thuissekswerk niet toegestaanw#rgunningsplichtig gesteld wanneer het een bedrijfsmatig karakter
heeft. Zo mag een sekswerker vaak niet adverteren en moet diegene werkzaam zijn op het thuisadres.
Dit soort criteria waarmee bepaald wordt wat bedrijfsmatig en wat-hietirijffsmatig sekserk is, zijn

vaak zo geformuleerd dat dikwijls geen sprake is vanbeerijfsmatig thuissekswerk.

Eén van de gemeentareemt een bijzondere positie in als het gaat om beleid ten aanzien van thuisseks-
werk en de zelfstandige escomhuissekswerlsin deze gemeentéegaal emiet-vergunningsplichtig

onder de voorwaarden dat de sekswerkemuithet thuisadres werkzaam isiet samenwerkt met an-

dere sekswerkers en daarnaast mogen de activiteiten geen zakelijke uitstraling héfdien.aan deze
voorwaarden wordt voldaanyordt thuissekswerlgezien als elk ander admis gebonden beroef©om

zicht te houden op thuissekswerlemaargeengebruik te maken van een ingrijpend instrument als een
vergunningkoos de gemeente voor een contaatment met de sekswerkereen erkenningsgesprek.

Het doel is om in contact te komen met de thséksverker en in contact te blijven. De insteek is niet

8 De escortbedrijven worden soms buiten beschouwing van het maximumstelsel gelaten. DesalniettemiringleaaRV wel een
vergunningplicht opgenomen om zicht te krijgen op deze weinig trarsspge tak van sekswerk en om ongewenste verschuivings-
effecten tegen te gaan.
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repressief Het gesprek is vrijwillig, en de gemeente zal thuissekswerkers niet sanctioneren als de thuis-
sekswerker zich niet laat erkennen. Wel zal de thuissekswearkkat gevalmeer aandacht van de mp

krijgen. Bij een eventuele erkenning worden persoonsgegevens gekoppeld aan een ndiatraeen

voor de sekswerker en de handhavers te herleiden is. Dit gebeurt alleen met toestemming van de seks-
werker zelf.

Uit de casussen blijkt dat gemeenten zoekeaar eenjuiste balans tussei §} 1] Z§Zlu v }%o E vr
cheom misstanden te voorkomeh v EIjv Z & v Z ve 8}l o0o3viIi]Jivi}oe o0 v
derzijds.Dit wordt door sommige casusgemeenten ook wel verwoord als een beleid dat gerichdes op
gezondheicen de (maatschappelijke) positie van de sekswerkeegalijkertijd op handhaving van de

openbare orde en veiligheitliet zelden gaan maatregelen ten behoeve van het ene aspect ten koste

van het andereExperts wijzen erop dagositieverbeéerende maatregelen en veiligheidsbevorderende
maatregelen elkaar juist ook kunnen versterken.

3.5 Invullingen inhoudAPV

Enquéte

Gemeenten kunnen in hun Algemene Plaatselijke Verordening regglisn ten aanzien van de exploi-
tatie van seksbedrijvean ten aanzien van sekswetk tabel 310is aangegeven hoeveel gemeenten
met prostitutiebeleid(N=83) dat hebbengedaan.

Tabel 310 Heeft uw gemeente APYegels gestel@ (N=83, aantal responderende gemeenten uit de enquéte
dat aangeeftprostitutiebeleid te hebben)
Ten aanzien van Ten aanzien van

de exploitatie van seksbedrijven sekswerk

Aantal gemeenten Percentage Aantalgemeenten Percentage
Ja 82 99% 77 93%
Nee 1 1% 6 7%
Totaal 83 100% 83 100%

Tabel 310laat zien dat vrijwel alle gemeentenet prostitutiebeleidAP\fregels geschreven hebben ten
aanzien van de exploitatie van seksbedrijv@okten aanzien van sekswerk hebbemer dan negen

van de tien(93%) van de gemeenten regels aangaande sekswerk in de APV opgeri®etiamen om dit
niet te doen zijn onder ande dat gemeenten de nieuwe wet afwachten, dat de branche lastig te hand-
haven ien dat gemeenten vermelden geen sekswerk in de gemeente te hebben.

Ookis gevraagd in hoeverre de bepalingen uit de medleY van de VNG zijn overgenomen. De resulta-
ten hienan zijnte vindenin tabel 311. Meer dan de helft50,68%) van de gemeenten hebben de bepa-
lingen uit de modeAPV min of meer ongewijzigd overgenomeraar hebben daarnaast nog andere
voorschriften in de APV opgenomevieer dan een derde van de gemeer{84,%49 van de gemeenten
heeft de modelAPV in zijn geheel en ongewijzigd overgenontaris één gemeente datelt dat de mo-
del-APV geen enkele rol heeft gespeeld bij het opstellen van de eigen bepalingen in de APV.



Tabel 311 In hoeverre zijn dédepalingen uit de modeAPV van de VNG overgenom(N=83, aantal respon-
derende gemeentenuit de enquétedat aangeeftprostitutiebeleid te hebben)

Aantal gemeenten Percentage
De bepalingen uit de mod@PV zijn min of meer geheel er 42 50,6%
ongewijzigd overgenomen, maar daarnaast heeft de ge-
meente nogandere voorschriften in de APV opgenomen
De bepalingen uit de mod@PV zijn geheel en ongewijzigd 29 34,9%
overgenomen
Slechts een deel van de bepalingen uit de masreY is 4 4,8%

overgenamen en daarnaast heeft de gemeente nog ander

voorschriften in de APV opgenomen

Slechts een deel van de bepalingen uit de masreY is 4 4,8%
overgenomen en de gemeente heeft geen andere voor-

schriften in de APV opgenomen

De bepalingen uit denodelAPV zijn alleen gebruikt als act 3 3,6%
tergrondinformatie bij het opstellen van eigen bepalingen

de APV

De bepalingen uit de mod@dPV hebben geen enkele rol ge 1 1,2%
speeld bij het opstellen van de eigen bepalingen in de AP

Totaal 83 100%

3.6 Stimuleren naleving regelgeving

Enquéte

In deenquéteis aan gemeentemet een vergunde sectoNES3) gevraagdvat zij doen om naleving in

de vergunde branche te stimulerehabel 3.2 geeft hiewande resultaten weerMeer dan vier op de

vijf gemeenten doa dit door controles uit te voererDaarnaast gaat een groot deel van de gemeente in
gesprek met exploitanter7(0%). Andere initiatieven, zoals het adviseren leget ondersteunen bij be-
drijffsvoering (1%9), het organiseen van voorlichtingshijeenkomstef%)en hetorganiseren van in-
spraakavondend®o komenin sterkminderemate voor.

Tabel 3.2 Wat gebeurt er in uw gemeente om naleving in de vergunde sector te stimul@r@is3, aantal
responderende gemeentenit de enquétedat aangeefteen vergunde sector te hebben)

Aantal gemeenten Percentage

Het uitvoeren van controles 43 81,1%
In gesprek gaan met exploitanten 37 69,8%
Adviseren en ondersteunen figdrijfsvoering 8 15,1%
(Digitale) informatiefolders 6 11,3%
Organiseren van voorlichtingsbijeenkomsten 3 5,7
Organiseren van inspraakbijeenkomsten voor de branche 2 3,8%
Benadrukken goed imago 2 3,8%
Publiceren slecht imago 1 1,9%
Anders namelijk* 8 15,1%
Totaal 83 100%
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3.7 Politieke betrokkenheid

Enquéte

In deenquétezijn enkele vragen gewijd aan de politieke betrokkenheid binnen gemaeevaar vor-

men van sekswerk voorkomerf beleidis geschreven of in ontwikkeling isl€138). Intabel3.13is uit-
geschreven of er dmatste twee jaar in de gemeenteraad aandacht is besteed aan sekswerk en prostitu-
tiebeleid Voorts is aan de gemeenten die hierop positief antwoordden gevraagd op wat voor manier dit
is gebeurd. De resultaten van deze vraag zijn zichtbaabigl 3.4.

Tabel 3.8 Is er de laatste twee jaar door de gemeenteraad in uw gemeente aandacht besteed aan sekswerk
en prostitutiebeleid? =138 aantal responderende gemeenten uit de enquétatthangesft vor-
men van sekswerlbf prostitutiebeleid (dat in ontwikkelingis) te hebben)

Aantal gemeenten Percentage
Ja 32 23,2%
Nee 106 76,8%
Totaal 138 100%

Tabel 3.4 Op wat voor manier is er in uw gemeente door de gemeenteraad het afgelopen twee jaar aan-
dacht besteed aan sekswerk of prostitutiebeleidfheerdere antwoorden mogelijkfN=32)

Aantal gemeenten Percentage
Er werd een informatieve sessie aangevraagd/georganiseerd 9 28,1%
De raad heeft een besluit genomen over een door het college ge 7 21,9%
muleerd raadsvoorstel
Er zijn door deaad vragen aan het college gesteld 7 21,9%
De raad heeft uit eigen initiatief een raadsvoorstel ingediend 2 6,3%
De raad heeft een amendement op een raadsvoorstel ingediend 2 6,3%
Anderg 13 40,6%
* v § P}E] Z ven@kEnARKAE P v }1E E PeS0[PvVviu Vve% J(]! 8Z ul[s o 2Z
eSE SeleA EI[ VZ V% | uve vZv o[X

Tot slot is ook gevraagd wat het onderwavps waar aandacht aan werd besteétierbij gaat het bij-
voorbeeld om de volgende onderwarp (volgorde is willekeurig)

- Voorlichting ovemprostitutiebeleid in de breedte

- Informatieve sessies ovénlp aan sekswerkers

- De raad wilde een expertmeeting overilig sekswerigeorganiseerd zien. Die heeft vervolgens
plaatsgevonden. Verder zijn er vragen gesteld over @& Gregelingvoor sekswerkergn over de
uitstapprogrammsb.

Het uitsterfbeleid rondonstraatsekswerk

Hetnieuwe beleid(of APV) werd besproken

Het betrof een sessie waariret beleid en de praktijk van seksweaan de orde kwamen. Dit bete-

kent dat de beleidsadviseur en juristen die met mensenhandel bezig zijn een presentatie gaven. De
collega die sekswerkers ondersteunijhet uitstappen intenéwde oudsekswerkers. Ook was er

een ondernemer uit de seksbranche uitgenodigd en heeft één van zijn medewerkers gesproken.
Hierdoor kregen de raadsleden een compleet beeld van de branche. Beleidsmatig is de inzet: verster-
ken van de positie van sekswerkeEs zijn mar aanleiding vade bijeenkomst geen initiatieven tot

het vernieuwen van het beleid genomen.

3.8 Tussentijdse anclusie

In dit hoofdstuk is ingegaan op het gemeentelijk beleid ten aanzien van sekanesk2020Uit eerder
evaluatieonderzoek bk} dat driekwart van de responderende gemeenten beleid ten aanzien van seks-
werk heeft ¥/an Wijk et al., 2014Jit het huidigeonderzoek komt naar voren dat iets meer dan de helft
van de responderende gemeenteifh) aangeeftbeleid ten aanzien van sekswegkhebben opge-
steld.Deze daling wordt mogelijkerwijs verklaatdordat gemeenten wachten op d&'rsen inmiddels
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verouderd beleid hebberVan de grote gemeenteneeft het grootste deel beleid ten aanzien van seks-
werk (834). Bij de middelgrote gemeenten ligt dit percentage op 67 procent, en bij de kleine gemeenten
op 42 procent.

De belangrijkste reden om geen beleid te hebben is vagemeenten dat sekswerk niet of nauwelijks
in hun gemeente voorkom¥/an de gemeenten dieel beleid hebben geschreven, dateert iets minder
dan de helft (46 procent) uit de periode 26R005.Een derde van de gemeentemet beleidheeft dit
tussen 20162021 geschreven.

Veruit de meeste gemeenten met prostitutiebel€it8%) kozen vooreen maximumbeleid ten aanzien
van het aantal toegestangeksbedrijvenMeer daneen derde van de gemeent€B88% met beleid voert
(ook) beleid door middel van ruimtelijke ordenintpt slot heeft bijnaenop devijf gemeenten een
(feitelijk) nulbeleid (8%). Voor57 procent van de gemeentegeldt dat zij verschillend beleid hebben
ten aanzien van verschillendeksbedrijvende andere 43 procent zegt eenzelfde beleid te voeren voor
alletypen seksbedrijven

In gesprekken met de casusgemeenten en uit nigu&te komt naar voren dat straatsekswerk in de
meeste gemeenten verbodenésn ook niet gedoogd wordtn veel gemeenten is ook raamsekswerk
verboden De gemeenten waarergundraamsekswerk nog wahogelijkis, zijn vaak de grotere gemeen-
ten. Voor seksclubs en privéhuizen geldt in de meeste gemeesgarmaximumbeleidHet beleid ten
aanzien van thuissekswerk is zeer divéie casusgemeenten zien het fenomeen van thuissekswerk in
meer of mindere mate tergkomen in hun gemeentén sommige gemeenten is thuisseksweadg geen
onderwerp van (vergunnings)beleid. Andere gemeenten gedogen het, en stadredigfsmatig thuis-
sekswerk dus tod-et bedrijffsmatige karakter van thuissekswerk hangt samen met hetréehen en
bijvoorbeeld de hoeveelheigekswerkerslie werkzaanzijnvanuit een woning.

Met betrekking tot de inhoudelijke aspecten van het prostitutiebelsintdt zichtbaar dat bijna alle ge-
meentenmet beleideen vergunningenstelsel kennen (84 Daarnaat kent ook meer dadriekwart

van de gemeenten een vestigingsbeleid%g6Andere aspecten die veel terugkomen in het beleid zijn
handhaving en toezicht, gezondheidsaspectemook het bestrijden van mensenhandel en illegaliteit in
de branche.d Z u [ s deversterking van de maatschappelijke positie van sekswerkeés, (ditstap-
beleid (184, participatie van sekswerkers in beleid8destigmatisering @) en versterking van de
arbeidsmarktpositie () komen in relatief weinig gemeenten in hatostitutiebeleid voor Uitsplitsing
naar gemeentegroottéaat ziendatde }A vP v} u & Zingrpte gemeentenelatief vaak aan-
dacht krijgen en bij de middelgrote en kleine gemeenten bijna niet.

Uit de casestudies in gemeenten komt naar voren @gheenten bij de keuze voor beleid en beleids-
maatregelen een afweging moeten maken tussen deveehtte effecten voor autonome sekswerkers

en voor het tegengaan van misstanden. Gemeenten in het onderzoek willen graag enerzijds de drempel
hoog houden voopersonen die misbruik van sekswerkers willen maken mateezijds de drempel laag
houden voor autonome sekswerkers, maar merken in de praktijk dat beleidsmaatregelen ten behoeve
van het eerste vaak ten koste gaan van het tweedeice versa

Daarnaast kunen gemeenten in hun Algemene Plaatselijke Verordening regels stellen ten aanzien van
de exploitatie van seksbedrijven en ten aanzien van seksierkaeestggemeenten met beleid hebben
APVfregels geschreven ten aanzien van de exploitatie van seksbedeijszkswerkMeer dan 85 pro-

cent van de gemeenteheeft de bepalingen uit de moddPV (min of meer) ongewijzigd overgenomen.

Tot slot komt uit de enquéte naar voren datde meeste gemeenten in de afgelopen twee jdaor de
gemeenteraadyeen aandachsibesteed aan prostitutiebeleid of sekswér®. Voor de 23 procent
van de gemeentewaar hier wel aandacht aan is besteed, gaat het met name om informatiesessies
vragen die door de raad aan het college zijn gesteld of het was zo dat de rabdseih heeft geno-
men over een door het college geformuleerd raadsvoorstel.
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4 Toezicht en handhaving

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe gemeenteezicht en handhaving op de (on)vergunde seks-
branche hebben georganiseerd. Uitgebreid ter sprake komen de betrokken diensten en orgardsaties,
naleving en deesultaten van toezicht en handhaving. Zoaldénvorige hoofdstukken zullen ook hier de
resultaten gerangschikt worden naar type onderzoeksmethode.

4.2 Organisatie van toezicht en handhavimig de vergunde branche

Enquéte

Aanallegemeentendie aangaven dat zij vergunde seksbedrijven in de gemeente helsbiendeen-
quétegevraagd welke organisaties betrokken ijjtoezicht en handhaving van het prostitutiebeleid in
de vergunde sectoDe uitkomsten zijn weergegeventiabel 4.1.

Tabel4.1 Welke organisaties zijn betrokken bij toezicht en handhaving van het prostitutiebeleid in de ver-
gunde branchgmeerdere antwoorden mogelij}? (N=53, gemeentendie in de enquéteaangeven
een vergundeseksbranchee hebbern)

Aantal gemeenten Percentage

Politie 50 94,3%
Gemeente (niet GGD) 48 90,6%
GGD 36 67,9%
Brandweer 21 39,6%
Arbeidsinspectie 12 22,6%
Belastingdienst 15 28,3%
Sociale recherche 8 15,1%
uwv 3 5,7%
Particuliere beveiligingsbedrijven 0 0,0%
Provincie 0 0,0%
Anders namelijk 9 17,0%

* In deze categorie wordt driemaal het HEIT (Haagmomischniterventie Team) genoemdiweemaalde politidAVIM, een-
maal het RIEC en zorgcoérdinator mensenhandel en arbeidsinsigelgastingdiensgenoemd.

Uit tabel 4.1komt naar voren dat in bijna alle gemeenten ¥§4de politie betrokken is bij toezicht en
handhaving op de seksbranche. Ook de gemeente zelf speelt hier een grote ddlgn\{@rderkomt uit

de enquéte naar voredat in iets meer dan twee 849 van de driqgemeentende GGD betrokken is bij
toezicht en handhaving van het prostitutiebeleide brandweer40%, de arbeidsinspectie 809 ende
Belastingdienst28%) zijn ook regelmatig betrokken. Dat geldt in minderten@oor de sociale recherche
(15%9 en UWV &%). Particuliere beveiligingsbedrijven en de provincie zijn in geen enkele gemeente bij
handhaving en toezicht betrokkebDe regiebij toezicht en handhaving in de vergunde branche ligtZn
procentvande gemeaten bij de gemeentel7 procentvan de gemeenten geeft aan dat de regie bij de
politie ligt. Andere genoemde organisaties zijn de GGD, Heidsinspectie ofZ v  @ipoorbeeld een
formele samenwerking tussen gemeente en politie.

Aan de gemeenten disteldendat de gemeente een rol speelt in toezicht en handhavingisaagd
welke gemeentelijkelienstenof sectoren een rol spelen inezichten handhavingzie tabel 4.2
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Tabel 4.2 Welke gemeentelijke diensten/sectorerzijn betrokken bij toezicht en handhaving van het prosti-
tutiebeleid in de vergunde branche (meerdere antwoorden mogel§kN=48, gemeenterdie in de
enquéte aangevemat de gemeente een rol speelt in toezicht en handhaving

Aantal gemeenten Percentage
Openbare Orde en Veiligheid a7 97,9%
Welzijn 11 22,9%
Volksgezondheid 10 20,8%
Ruimtelijke Ordening 9 18,8%
Burgerzaken 6 12,5%
Wijkzaken/wijk en buurtbeheer 6 12,5%
Sociale Zaken en Werkgelegenheid 5 10,4%
Economische Zaken 3 6,3%
Onderwijs 1 2,1%
Volkshuisvesting 1 2,1%
Milieu 1 2,1%
Anders namelijk* 11 22,9%
* v § PYE] v E+ A}YE § A | ZsdZp JER@ovV]VvPe oWPvVv Z AJvP v d} 1] Z§[ P v} u X

Tabel 4.2 laat zien dat vrijwel alle gemeente@©8%) waar de gemeente zelf betrokken istoigzicht
en handhavingde afdeling Openbare Orde en Veiligheid (O€8A rol speeltAndere diensten en sec-
toren die relatief vaak bij toezicht en handhaving zijn betrokken zijn WelA) @n Volksgezondheid
(21%).

Aan gemeenten die aangeven een vergunde seksbranche te helBlmrmevraagevie in de gemeente
signalen over misstanden in de vergunde seksbrarmitvangenzie tabel 4.3

Tabel 4.3 Wie in de gemeente ontvangen signalen over misstanden in de vergunde sekshrdnuoterdere
antwoorden zijn mogelijk)AN=53, gemeentendie in de enquéteaangeveneen vergundeseks-
branchete hebben

Vergunde branche

Aantal gemeenten Percentage

GGD 21 39,6%
Prostitutie Maatschappelijk Werk en andere hulpverleners 13 24,5%
opvang

Sekswerkers 10 18,9%
Buurtbewoners 10 18,9%
Exploitanten 9 17,0%
Klanten 9 17,0%
Ziekenhuizen/huisartsen 3 5,7%
Scholen/onderwijsinstellingen 1 1,9%
Particuliere beveiligingsbedrijven 0 0,0%
Anders namelijk* 36 67,9%

* Jv § PYE] Z v E-+[ A}E genoetdwal defgerheente het niet weef dat ersignalen van deolitie of

een wijkagent binnenkomen.

Tabel 4.3aat zien dain meer dan eerderde van de gemeenten met een vergunde branche signalen
van misstanden via de GGD binnenkomen. Daarrgesdt bijna een kwart (Z& van de gemeenten aan
dat er signalen vamisstanden in de vergunde branche binnenkomenPRriastitutie Maatschappelijk
Werk Ookvansekswerkers zelf en buurtbewonesatvangen gemeenten signalen over misstanden
(beide 18,9%van de gemeentenVan expldianten of klanten krijgt 17 procent van de gemeenten signa-
len van misstanden in de vergunde brancBiekenhuizeriuisartsen(6%9), scholen en andere onder-
wijsinstellingen 2% en particuliere beveiligingsbedrijver2gdworden bijna of helemaal niet genoemd

9 Het gaat hier niet om partijen die mogelijk signalen ontvangen, maar partijen waarvan gemeenten weten dat ze daadwerkelijk
signalen ontvangen.
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In deenquéteis ook specifiek uitgevraagde de controles van vergunde seksbedrijven uitvo&abel
4.4 geeft de antwoorden op deze vraag weer.

Tabel 4.4 Wie voert in degemeente controles vanergundeseksbedrijven uitimeerdere antwoorden zijn
mogelijk)?(N=53, gemeentendie in de enquéteaangeveneen vergundeseksbranchee hebben)

Aantal gemeenten Percentage
Gemeentelijke handhavers 38 71,7%
Politie 31 58,5%
GGD 22 41,5%
Anders namelijk* 10 18,9%
* /v 1 & P}E] o ilgemken@n]¥ }A EP vPe( « ]33 v A VvV  %}0]3] Bvo &]vPPJuve¥§UU Z

z E v AA(@Jv » u VA EI]vP u 8§ ol GEU ]iA}}JE o ]Jv Z &, /d[X

Tabel 4.4 laat zien d#&ts meer dan zeven van de tier2f4 van de gemeentereggerdat de gemeen-
telijke handhavergen uitvoerendeol spelenin het controleren van de vergunde seksbrandiieer
dan de helfistelt dat de politie controles uitvoert @4, eniets minder dam2 procentvan de gemeen-
ten zegtdat de GGD hierbij betrokken is.

Tabel 4.5 beschrijft wanneee controles in de vergunde branche worden gedaan.
Tabel 4.5 Op welk(e) manent(en) wordt(en) door de handhavingsorganisaties controles bij de vergunde

seksbedrijven uitgevoerd (meerdere antwoorden mogelijk}9=53, gemeenten die in de enquéte
aangeven een vergunde seksbranche te hebben)

Aantal gemeenten Percentage
Periodiek 1 tot 3 keer per jaar 24 45,3%
Op basis van klachten van omwonenden 20 37, 7%
Proactief (hele jaar door) 11 20,8%
Bij afgifte van de bouwvergunning 8 15,1%
Periodiek 4 keer of vaker per jaar 6 11,3%
Op het moment dat de duur van dergunning bijna verstreken i< 5 9,4%
Anders namelijk* 10 18,9%
* v SPIE] Zv E[A}YE SA | ZzE 3] ([Y(ZASVv A v]S[Pv}uX

Uit tabel 4.5 komt naar voren dat inja de helft van de gemeenten controles in de vergunde sector
periodiek 1 tot 3 keer per jaar plaatsvindén.meer dan een derde van de gemeenten vinden controles
(ook) plaats op basis van klachten van omwonenden.

Verdiepende casestudies

Betrokkenorganisaties

Decasusstudislaten net als de encgite zien dat de wijze waarop handhaving en toeziskgeorgani-
seerd tussen gemeenten kan verschillenalle casusgemeenten is g politie, de gemeenteof een

speciaateam metzowel handhaversan degemeentealsde politiedie het toezicht erde handhaving
op de seksbrancheitvoeren Van elke variant geven we hieronder een voorbeeld.

In Amsterdam bestaat het team dat controles uitvoestlediguit gemeentelijk handhavers$iierbij is
onderscheid tanaken tussen twee typecontroles: integrale controles en dtbccontrolesDe integrale
controles zijn periodieke controles waarbij gemeentelijke toezichthouders de naleving van de bedrijfs-
voeringgerelateerde vergunningsvoorwaarden van vergusdksbediivencontroleren. De tweede

vorm zijn de aehoccontrolesvan gemeentelijke toezichthouders naar aanleiding van meldingen van
mogelijke misstanden. Daarnaast gaan ook regelmatig zorgpartners (zoals P&G292 en het Amsterdams
Codrdinatiepunt Mensenhandel) mee bij controles. Bij controles van massagesalons gk eok

een tolk mee.
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HetTeam Prostitutie van hédaags Economisch Interventie Team (HEd¢$)aatdaarentegeruit toe-
zichthoudersvan zowel de politie als de gemeenieze toezichthouders zijn dagelijks te vinden in de
vergunde straten met raamsekswefle hoofdtaak van de gemeentelijke toezichthoudetsasbe-

stuurlijk controleren van vergunningen, ook het controleren van een bedrijfsplan kan daartoe behoren.
Men proleert de vergundeseksbedrijverminimaal zes keeper jaar te bezoeken. Het gebeurt onaange-
kondigd, en de toezichthouders praten naast met de exploitanten ook met de sekswedehgt mo-

ment dat er een overtreding wordt geconstateerd, stuurt het HEIThe=tuurlijke rapportage naate
gemeente De toezichthouders van de politiennen het HEIZijn gecertificeerde rechercheurs mensen-
handel. Op het moment dat er signalen mensenhandel zijn, kunnen derhalve bijvoorbeeld direct intake-
gesprekken gehouden wordeln dat soortgevallen zorgt het HEfHaarnavoor een warme overdracht

van signalen mensenhandel naar AVEB@n geinterviewdeegtdat op den duur het doel is om de ge-
meentelijke toezichthouders de regie te geven over de vergunde branche, en de politie over de onver-
gunde branche. In de huidige praktijkist echter zo dat men in veel situaties nog gezamenlijk optrekt.

In de politieeenheid OostNederlandt waar Deventeen Edeonder valen t zien we dat toezicht en
handhaving nog volledig beleggn bij de politie.Hier is een speciaal team voor opgericht, het Prostitu-
tie Controle Team (PCT). Dit is een speciaal opgeleid prostitath binnen de AVIMDIt team houdt

zich voornamelijk bezig met het opsporen van misstanden en mensenhatetdbeam richt ziclnierbij
met hame op de onvergunde seksbranche

4.3 Organisatievan toezicht en handhaving de onvergunde branche

Enquéte
Aande 125gemeentendie aangavetat erin de gemeente sekswerloorkomt, isgevraagdvie bij de
organisatie vanoezicht en handhavingetrokken zijnDe uitkomsten zijn weergegeventiabel 46.

Tabel 46 Welke organisaties zijn betrokken bij toezicht en handhaving van petstitutiebeleid in de on-
vergunde branche (meerdere antwoorden mogelifkN=125, gemeenten die in de enquéte aan-
geven een vergunde seksbranche te hebben of aangeven dat niateten)

Aantal gemeenten Percentage
Politie 121 96,8%
Gemeente (niet GGD) 104 83,2%
Sociale recherche 40 32,0%
GGD 35 28,0%
Belastingdienst 27 21,6%
Arbeidsinspectie 25 20,0%
uwv 8 6,4%
Brandweer 8 6,4%
Particulierebeveiligingsbedrijven 1 0,8%
Anders namelijk* 14 11,2%
* v § P}E] Z ven@pedifiéke®ams zoals het HEIT genoemd, en bijvoorbeeld de AVéitler woran het RIEC,

de zorgcodrdinator mensenhandel en het stadstoezicht genoemd.

Net als voor de vergundeeksbranchepelen de politie (8%) en de gemeente 886)in verrewegde

meeste gemeenten eerol intoezicht en handhaving van dit onderdeel van de seksbrar@bk de so-

ciale recherche (32), de GGD (28), deBelastingdienst (299 en de arbeidsinspectie (2§ worden re-

gelmatig genoemdJWV (84, de brandweer (ook%) en particulierebeveiligingsbedrijvenlfq wor-

den door slechts een kleine minderheid van de gemeenten genoBmdegie bij toezicht en handha-

ving in de onvergunde branche ligt in ongevderhelftvande gemeentenbij de gemeente43 procent

van de gemeenteregtdat deregie bij de politie ligtDe politie speelt hier dus duidelijk een grotere rol

dan in de vergunde branchBerest van deggemeenterzegtdat dit 1i Z v & }EP v]e S] [ o]PS

In tabel 47 is weergegevemelke gemeentelijke diensten betrokken zijn bij toezicht en handhaxemy
de onvergunde branche.
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Tabel 47 Welke gemeentelijke diensten/sectoren zijn betrokken bij toezicht en handhaving van het prosti-
tutiebeleid in de onvergunde branche (meerdere anberden mogelijR? (N=104, gemeentendie
in de enquéteaangevendat de gemeente betrokken is bij toezicht en handhaving van de onver-
gunde branchg

Aantal gemeenten Percentage

Openbare Orde en Veiligheid 100 96,2%
Welzijn 33 31,7%
Sociale Zaken eWerkgelegenheid 32 30,8%
Ruimtelijke Ordening 23 22,1%
Burgerzaken 22 21,2%
Wijkzaken/wijk en buurtbeheer 19 18,3%
Volksgezondheid 13 12,5%
Volkshuisvesting 4 3,8%
Onderwijs 2 1,9%
Economische Zaken 1 1,0%
Anders 21 20,2%

Openbare Orde eNeiligheids vrijweloveral(96%) waargemeenten een rapelenin toezicht en hand-
having van de onvergundseksbranche betrokkemndere diensteren sectorendie relatief vaak be-
trokken zijn, zijAWelzijn 2% en Sociale Zaken en Werkgelegenh@tl9). Volkshuisvestinglfo), On-
derwijs % en Economische Zaker?flzijn in slechts een kleine minderheid \@dagemeenten betrok-
ken.

Signalenover misstanden in denvergunde branche
Tabel 48 laat zien wie in gemeeph sighalervan misstanden in de onvergunde branche ontvangen.

Tabel 48 Wie in de gemeenten ontvangen signalen over misstanden irodeergunde seksbranchémeer-
dere antwoorden zijn mogelijK) (N=104, gemeentendie in de enquéteaangeverdat de gemeente
betrokken is bij toezicht en handhaving van de onvergunde brarche

Aantal gemeenten Percentage

Buurtbewoners 49 39,2%
Prostitutie Maatschappelijk Werk en andere hulpverleners 34 27,2%
opvang

GGD 33 26,4%
Sekswerkers 15 12,0%
Klanten 13 10,4%
Exploitanten 12 9,6%
Ziekenhuizen/huisartsen 11 8,8%
Scholen/onderwijsinstellingen 10 8,0%
Particuliere beveiligingsbedrijven 4 3,2%
Anders namelijk* 89 71,2%

LAY §PIE] Zv E+[VviuvPu vivA | 3}VA EPuv s« I«A EI v pA o]ile ]i Z v A}}

of dat dit voornamelijk via de politie en/of gemeente (OOV) gaat.

Uit tabel 48 volgt dat gemeentendie betrokken zijn bij handhaviren toezichtvan de onvergunde seks-
branche vooral van buurtbewoners @ Prostitutie Maatschappelijk Wexdrganisatieg279 en de
GGD (2% signalen van misstandeamtvangen Andere wijzen waarogemeentensignalen van mis-
standen binnenkrijgn zijn via sekswerkers (43, klanten (109, exploitanten van vergunde seksbedrij-
ven (L0%), ziekenhuizen of huisartse@%9 en scholen eonderwijsinstellinger{8%) en in mindere mate
via particuliere beveiligingsbedrgn 3%).

Aangemeentendie hebben aangegevesignalen van misstanden te ontvamgdebben we gevraagd
over welke misstanden zij signalen ontvangen, zie talgel 4.
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Tabel 49 Waar gaan de meldingen vamisstandenover (meerdere antwoorden mogelijkj (N=125 ge-
meentendie inde enquéteaangevenvormen van sekswerk te hebberof aangeeftdat niet te we-

ten)

lllegale sekswerkerslus sekswerkers zonder de voor 54 42,2%
werken in Nederlandgerplichte documenten)

Mensenhandel 42 33,6%
Onvergunde escortbedrijven 40 32,0%
Openbare orde verstoringen 25 20,0%
Onvrijwillig sekswerk 22 17,6%
Minderjarige sekswerkers 18 14,4%
Drugshandel 17 13,6%
Illegaal tippelen 15 12,0%
Belastingfraude/witwassean andere economische delicter 15 12,0%
Mensensmokkel 5 4,0%
Anders namelijk* 32 25,6%

* v § PYE] Zv E+[ A}JE §A | Z]oo P o &Zpdsjsiedy tEi§sekdweik yaiit@R woning)

genoemd.

Uit tabel 49 komt naar voren dat iets meer dan vier op de tien%gl&an de gemeenten die signalen

van misstanden in de onvergunde branche ontvangen, signalen over illegaal werkende sekswerkers ont-
vangen. Ongeveer een derde van de gemeentd®dZegt dat signalen (ook) over mensenhandel of
onvergundeescortbedrijven gaan. Precies één op de vijf gemeenten vermeldt dat deze signalen open-
bare-ordeverstoringen betreffenSignalen over mensensmokketgdkomen het minst vaak voor.

In deenquéteis ook specifiek uitgevraagde de controles van onvergundeeksbedrijven uitvoert. De
uitkomstenhiervan zijn weergegeven tabel 410.

Tabel 410  Wie voert in de gemeente controles van onvergunde seksbedrijven uit (meerdere antwoorden zijn
mogelijk)? (N=125, gemeentendie in de enquéteaangevenvormen vansekswerk te hebbenof
aangeeftdat niet te weten)

Aantal gemeenten Percentage
Politie 101 80,8%
Gemeentelijke handhavers 66 52,8%
GGD 9 7,2%
Belastingdienst 8 6,4%
Arbeidsinspectie 7 5,6%
Anders namelijk* 29 23,2%

* IndecategorieZ v E+[ A}E v u]d vo}% Vv VEA}}JE v PviuUTIl}oeZ 8Z EAo00] 28 V}P
SE}o « Z}p vVv]

Uit tabel 410volgt dat in meer dan vier op de Vvijfl®) van de gemeenten de politie betrokken is bij
controles in de onvergunde adnche. In iets meer dan de he{i3%9 van de gemeenten gaan ook ge-
meentelijke handhavers mee met control&@e GGD @, deBelastingdiens{6%) en de arbeidsinspec-
tie (6% worden in sterk mindermate door gemeenten genoemd.

Tevens is gevraagd wanneer deze contralesden uitgevoerd. De antwoorden op deze vraag zijn
weergegeven itabel 411.
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Tabel 411 Op welk(e) moment(enwordt(en) door de handhavingsorganisaties controles bij devergunde
seksbedrijven uitgevoerdmeerdere antwoorden zijn mogelijk)N=125 gemeentendie inde en-
guéte aangevervormen van sekswerk te hebberof aangeverdat niet te weten)

Aantal gemeenten Percentage

Reactief (bijv. na signalen van omwonenden of Méisdaad 95 76,0%
Anoniem)

Proactief (hele jaar door, bijv. door advertenties te scannen) 40 32,0%
Periodiek 1 tot 3 keer per jaar 8 6,4%
Periodiek 4 keer of vaker per jaar 2 1,6%
Anders namelijk* 28 22,4%

* v § P}YE] Z v (Egenbdi datenieenten er geen zicht op hebben.

Uit tabel 411 komt naar vorerdat de controles in de onvergunde branche voornamelijk reactief van
aard zijn(76%van de gemeenten)Daarnaast geldt vodiijnaeen derde(320 van de gemeentedat

dit proactief gebeurt door bijvoorbeeld advertenties te scanneriodieke controles van 1 tot 3 keer
per jaar (689 of 4 of vaker per jaa2#) komenslechts bij enkele gemeenten voor.

Overheveling van toezicht en handhaving van politie naar gemeent

In deenquéteis aan gemeenten gevraagdefin de gemeente stappen zijn gezet om taken van toezicht en he
having over te dragen van de politie naar de gemeenéhel 412 toont aan datdit in de meeste gemeenten
(59%) nog niet is gebedirlets meer @n een kwart is ermee bezign voor ongeveer 15rocentvan de gemeen-
ten is het inzijn geheel overgedragen naar de gemeente.

Tabel 412 Zijn er in uw gemeente stappen get om taken van toezicht en handhaving over te dragen var
de politie naar degemeente? (N=125 gemeenten die in de enquéte aangevenrmen van seks-
werk te hebben, ofaangevendat niet te weten)

Aantal gemeenten Percentage
Ja, de taken zijn in het geheel overgedragen naar de gemeen 19 15,2%
We zijn hier momenteel mee bezgpals bijv. trainen van hand- 32 25,6%
havers of het inrichten van een gezamenlijk controleteam)
Nee, (nog) niet 74 59,26
Totaal 125 100%

Verdiepende casestudies

Taak en rolverdeling tussen gemeente en politie

In alle casusgemeenten komt onvergund sekswerk derwijze waarofle casusgmeenten hettoe-
zicht ende handhavingop dit deel varde seksbranche organiseresarieert sterk Zoals eerder beschre-
ven houdt dat in dat in sommige gemeenten het toezicht veonelijk bij de politie ligt (bijvoorbeelbij
het PCT in Deventer en Ede). In sommige gemedntbier een speciaal teawoor opgericht(bijvoor-
beeld het HEIT in Den Haalgt zowel uit gemeentelijke toezichthouders als politie bestdathijvoor-
beeld de gemeente Loon op Zand ligt deze toezichthoudende taak volledig bij de gemeente.

Daarnaast valt op dat isommigecasusgemeentebetrokkenen nog zoeken naar de juiste tasdn rol-
verdeling tussen politie en gemeent@it blijkt bijvoorkeeld uit het feit dat geinterviewdewertellen dat

zij soms nog het gevoel hebbenvamidoende expertise en capaciteit in huis te hebbentam bestuur-

lijke takenrond toezicht en handhaving van de seksbranche in te vullen. Dit leidt ertoe dat de gemeente
nog vaak samen mete AVIM van de politieregio optrekRok het feit dat de AVIM in verschillende ge-
meentenen dus met verschillende gemeenten werkafspraken moet makamj eenduidelijke taak

en rolverdeling niet ten goed®©m dekennisen de expertisevan gemeentelijke toezichthouder ver-
grotenen stapsgewijsneertaken van de politi@verte kunnen nemeninvesteren meerdergemeen-

ten in training voor de toezichthouders.
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Gontroleren door de politie

Geinterviewderzeggerdat het hoofdzakelijke doelan handhaving en toezicht in de onvergunde bran-
che met name bedoeld is omicht te krijgen op eventuele sekswerkers die minderjarig Ziggahl wer-
kende sekswerkers of sekswerkers die onder dwang wettentoezichthouderop de illegale/onver-
gunde seksbranchgebeurtin de casusgemeenten hoge mateproactief.In de onvergunde branche,
waar de betrokkenheid van politie groter is dan in de vergunde branche, houdt dat politiefunctio-
narissenadvertentiewebsitesnet eenwebcrawler controleren op verdachte advertenties met mogelijke
signalen van mensenhandel of misstanden. Hierbij wordt gelet op meerdere indicatoren zoals leeftijd,
het gedurende de hele dag en nac®nbieden vamliensten het aanbieden van onveilige seks, of het
opnemen van de telefoon do@enfacilitator. Vervolgens zal bij de aanwezigheid van dit soort indicato-
ren geprobeerd worden om een afspraak met de sekswerker te maken. Ter plaatse wordt onderzoek ge-
daan, ergaanmedewerkeramet de sekswerker in gespreklser vermoedenssan mensenhandddijn,

dan wordt er een strafrechtelijk proces ingezet. Is er bijvoorbeeld sprake van bedrijffsmatig thuisseks-
werk (wat verboden is in de APV), dan zal vaak een bestuurlijke raggoopgemaakt worden die ge-
deeld wordt met de gemeente. De gemeente bepaalt dan of er gehandhaafd wordf.eem bestuur-

lijke maatregel nodig is.

Controlererdoor (gemeentelijk¢ toezichthouders

Daarnaast wordt ein sommige gemeentetoezicht gehouderoor de gemeente zelfDe toezichthou-
derskunnen hierbijZP «3puE A}E v deRardmlereogenieentelijke diensten, van keten-
partners of vanuit de samenleving afkomstig Zipe casusgemeenten geven aan dat de meesgmalen
van sekswerkers zelf, van buurtbewoneris Meld Misdaad AnonienvanProstitutie Maatschappelijk
Werk-organisatiesvande GGD ofanandere hulpinstantiekomen Ook deBelastingdiensof wijk-
agenten in dggemeenten ontvangen signalen die gedeeld worden met de toezichthouBeraeenten
concentreren zich in het controleren van de sekshranche vooral op het sighaleren van misstanden en
mogelijke mensenhandeDoor tijdsdruk letten zij imindere mateop APVfovertredingen.Indien er

Ze0o Z3[ *%E | o0]il3 § 1]iv A v vgddaveElHanedméen iA eerste ingiamtiest
gesprekaanmet de sekswerker om het beleid uit te leggen, een waarschuwing volstaativabkomt
tegelijkertijd voor daigemeenten maatregelen treffen tegen de hotels, pandeigenaren of facilitators.
Hierbij gaat het bijvoorbeeld om (voorwaardelijke) dwangsommen of sluiting.

Knelpunten in toezicht en handhaving

Door een besluit vade Autoriteit Persoonsgegevens (20h79gener geen gegevens van sekswerkers
door gemeentelijke toezichthouders genoteerd wordemmogen deze gegevens door de politie niet
meer viabestuurlijke rapportagemet degemeentegedeeld wordenMeerdere casusgemeentenn-
dendat dit toezicht en handhavinig zeer sterke mate belemmert en dat d@spraakmet zich mee-

brengt dat hetzicht opde onvergundéoranche verslechtert. Het brengt bovendien met zich mee dat er
geen bestuurlijke maatregelen tegen illegaal werkende selsgverkunnen worden getroffen. Maatre-
gelen worden dan uitsluitend gericht op pandeigenaren, hotels en eventuele facilitatade Wet
ruimtelijke ordeningof de HuisvestingsweEr zijn echter ook casusgemeenten die nog steeds gegevens
van sekswerkers rteren en/of uitwisselen.

Een ander knelpunt komt voort uit de beleidsverschillen tugpemeentenZo verschilt bijvoorbeeld de
minimumleeftijd, en verschilt het type beleid per sekswerk (bijvoorbeeld thuissekswerk). Speciale teams
die controles houden imeerderegemeenten(zoals het HEIih Den Haagf het PCin Ede en Deven-

ter) kunnen hiedoor tegen problemen aan lopen. Het is lastig voor toezichthouders om al dit beleid te
kennen.

Tot slotwordt door sommigeasugemeenten genoemd datdoor de overteveling van toezicht en
handhaving van politie naar gemeente (@del 4.12)t zij (nog) niet de juiste expertise en capaciteit in
huis hebbenToezichthouden op een sector zoals de seksbranche vereist bepaalde kwaéteitennis
van toezichthouders die niet zomaar aanwezig zijn binnen gemeelmeamel gemeenten is mede daar-
door nog van een samenwerking met de AVIM sprake.
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4.4 Samenwerking in toezicht en handhaving

Aan gemeenten die stellezenrol te spelen in de handhéng enhet toezicht van de seksbranche is ge-
vraagdof zij samenwerken met andere gemeenteédngeveer6 procentzegt dat te doende andereb4
procent vande gemeentergeeft aamiet met andere gemeenten samen te werkekan gemeenten is
ook gevraagdn hoeverre er sprake is van samenwerking tussen openbare orde en valligheorg. De
resultaten hiervan zijaveergegeven itabel 413.

Tabel 413 In hoeverre is er binnen uw gemeente sprake van samenwerking tussen openbare orde en veilig-
heid en zor@ (N=125, gemeentendie in de enquéteaangevervormen van sekswerk te hebben, of
aangevendat niet te weten)

Aantal gemeenten Percentage
Goed 70 56,0%
Redelijk 42 33,6%
Matig 4 3,2%
Weet ik niet/geen mening 9 7,2%
Totaal 125 100%

Uit tabel 4.B komt naar voren dat meer dan de he{86%) van de gemeentestelt dat de samenwer-

king tussen zorg en veiligheid in het kader van toezicht en handhaving goed is. lets meer dan een derde
van de gemeenterindt dat deze samenwerking redelijk ists meer da 3 procent kwalificeert de sa-
menwerking als matig.

Met een open vraags gevraagd hode samenwerkingussen zorg en veiligheiich uit. Veel gemeen-

ten zeggerdat er bijvoorbeeldvekelijkse oerleggen zijrom casuistiek te besprekeDaarnaast zijn er
gemeenten die zeggen dat er makkelijk tussen de afdelingen geschakeld kan worden indien dit nodig is
(bijvoorbeeld bij misstanden, of illegaal sekswerk). Andere gemeenten geven aanatdt samenge-

werkt word tijdens controles, dat wordt als volgt beschreven:

A 1li JvEE}0 * Y% ]Joo P 0 % E}*3]53pu3] ~A}}EvV u o]il }JvA EPuv 3Zyu
naast de toezichthouder ook een contactpersoon vanuit zorg mee om het gesprek met de sekswer-
ker aan te gaamver een uittreedprogramma en signalean P A}JvP v ¢ leX

Weer een aderegemeentezegtdat dit een verbeterpunt isen dat de situatie nog niet ideaal is:

At 1liv Epl 1P u & A & ]Jv JvP Spee Vv IJEP v A Jo]JPZ ] X & A (
zeer veel instanties betrokken bij het onderwd@at maakt het ingewikkeld. Verder is er verschil in
prioriteit in aanpak tussen zorg en veiligheid. @atA E3 |v 0% VS V }% |V V% |X

Verdiepende casestudies

In de verdiepende casestudies komt eenzelfde beeld naar vixemeeste gemeentestellen Z  §
o]iv v Spes v A ( o]urPééan VI8 chsusfiemeenten is er bijvoorbeelt sgeci-

fiek overleg opgericht dat viermaal per jaar plaatsviii}.dit overleg sluiten naast de politie, Belas-
tingdienst het RIE@n de beleidsadviseur van de gemeente, ook de GGD en de lokale zorgverleners in
het kader van deu ]S+ 38 %o %0 (E } RaEHI@UWPPdencasussen besprokeken geinterviewde uit deze
gemeente vertelt specifiek dat Zgorg en veiligheidiet los van elkaar zien, maar juist proberen te ver-

]v  vID& samenwerking in casusgemeenten uit zich ook in het gezamenlijk optrekken tijdens contro-
les. Dit geldt met name voor controles in de organde branche. Als zorgpartners tijdens controles niet
meegaan, laten toezichthouders van de politie of gemeentdal@®ntactgegevens védmlpverlenings-
organisatiesaachter.
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4.5 Resultaten toezicht en handhaving in den)vergunde branche

Enqléte

Allereerst is aanle gemeentermet een vergunde sectarevraagdn hoeverre zij vindedat de exploi-
tanten van de seksbedvign en sekswerkers over het algemeen de regelgeving nal@adel 414 laat
zien datde meeste gemeenter8{%) dit als redelijk tot goed beschoaw

Tabel 414 In hoeverre leven de exploitanteman de seksbedrijven en sekswerkers over ladgemeen de re-
gelgeving n& (N=53, aantal responderende gemeenten uit de enquéte dat aangeeft een vergunde
seksbranchee hebben

Aantal gemeenten Percentage
Goed 25 47,2%
Redelijk 21 39,6%
Matig 1 3,8%
Weet ik niet/geen mening 6 11,3%
Totaal 53 100%

Tevens is gevraagd of er een handhavingsarrangement beschikipaeir ietrekking tot deseksbranche
en de strafrechtelijke aanpak van misdrijven en overtredimdpe meeste gemeenten hebben een der-
gelijk arrangement niet (%), ongeveer een kwaregt wel een handhavingsarrangement te hebben
opgesteld. In tabel 43.is dit uitgesplitst naar de grootte van gemeenten. Hieruit komt naar voren dat
met hamein grote gemeenten de kans groot is dat er een handhavingsarrangement is.

Tabel 415 Heeft degemeente een handhavingsarrangement opgestelat detrekking heeft op de seksbran-
che en over de strafrechtelijke aanpak van misdrijven en overtreding@2125, gemeentendie
in de enquéteaangevenvormen van sekswerk te hebben, aangevendat niet te weten)

Kleine gemeenten Middelgrote gemeenten Grote gemeenten
Aantal Percentage Aantal Percentage Aantal Percentage
Ja 8 12,1% 15 35,7% 8 47,1%
Nee 48 72,7% 22 52,4% 6 35,3%
Dat is momenteel 10 15,2% 5 11,9% 3 17,6%
in ontwikkeling
Totaal 66 100% 42 100% 17 100%

Bestuurlijkeacties enrapportages

In de enquéte iman gemeentemgevraagd of zij tussen 2017 en 2020 van de politie bestuurlijke rappor-
tages hebben ontvangen en of zij naar aanleiding van deze rapportages maatregelen getsbfan,

Zie tabel 4.6.

Tabel 416 Aantal bestuurlijke rapportages en maatregelg¢@017%2020)° (N=125, gemeenten die in de en-
guéte aangeven vormen van sekswerk te hebben, of aangeven dat niet te weten)
2017 2018 2019 2020
BestuurlijkerapportagegN=52) 61 22 89 24 102 27 104 26
Bestuurlijke maatregele(N=48) 56 16 82 20 96 26 150 22

52 gemeenter{of 42%) zeidenbestuurlijke rapportagesan de politiete hebben ontvangern8 ge-
meenten(of 384 hebbennaar aanleiding van de rapportages bestuurlijke maatregelen getroffetet
aantal bestuurlijke rapportages is in de peric2@l -2020gestaag gegroeidetzelfde geldt voor het
aantal bestuurlijke maatregelen.

Aan de gemeenten die geen bestuurlijke maatregelen hebben gendw60), is gevraagd waarom dit
niet gebeurd isEnkele gemeentemeggerdat er een waarschuwing is gegeven (dit zien zij niet als een

19De resultaten in deze tabel waben in sterke mate veroorzaakt door één gemeente, met bijvoorbeeld 45 rapportages in 2020 en
70 maatregelen in 2020.
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officiélebestuurlijke maatregel). In andere gevallen betrof het een thuissekswerkeret beroep le-
gaal bleek te doenof is bijvoorbeeld de verhuurder op verzoek van de gemeente in actie gekomen. Tot
slotzeggenP u v3 v Z & E P woovAd [XvP

Tabel 4.7 geeft de aard van de genomen bestuurlijke maatregelen weer.

Tabel4.17 Welke bestuurlijke maatregelen heeft de gemeente genomen in de periode 28020 en om hoe-
veel maatregelen ging ditmeerdere antwoorden zijn mogeliji) (N=125 gemeentendie inde en-
guéte aangevenvormen van sekswerk te hebbgn

Aantal maatregelen Percentage

Last onder dwangsom 220 50,8%
Waarschuwing 148 34,2%
Sluiten pand 59 13,6%
Intrekken van vergunning(en) 4 0,9%
Boete 1 0,2%
Anders 1 0,2%
Totaal 433 100%

Uit tabel 4.7 komt naar voren dahet in iets meer dan de helf61%) van de genomen bestuurlijke
maatregelen om een last onder dwangsom gaat. lets meer dan een {i&f#pvan alle genomen maat-
regelen tussen 2012020 betrof een waarschuwingot slot bestondets minder darl4 procentvan de
genomen bestuurlijke maatregelen uit het sluiten van een péatet.intrekken van vergunningen, het
uitdelen van een boete of andereaatregelen komen in zeer beperkte mate voor.

Aan gemeenten is gevraatyj hoeveel vergunde seksbedrijvaussen 20172020waarschuwingen en
sanctieslfoetes, last onder dwangsom, sluiten pand en intrekken vergunaijwgpegepastDe resul-
taten hiervan zijn zichtbaar imabel 4.8B. Bovendien is ook gevraadi hoeveel onvergunde seksbedrij-
ven sancties zijn toegepastdiezelfde periode. De resultaten hiervan zijn weergegevealbel 4.B8. De
conclusie die uit deze twee tabellen getrokken kan worderporal dat erelatief veel sancties voorko-
men in delocatiegebonden seksbedrijven in davergunde branche

Tabel 418 De hoeveelheid vergunde seksbedrijven dienwaarschuwing dan wel sanctie van de gemeente

hebben ontvangen in de period2017-2020 =67, gemeentendie in de enquéteaangeveneen

vergunningenstelsel te hebben esmmngevendat er vormen van sekswerkoorkomen)
Aantal Aantal Aantal Aantal

waarschuwingen gemeenten sancties gemeenten
Locatiegebondeseksbedrijven 8 6 10 6
Niet-locatiegebonden seksbedrijven 2 2 3 2
Overige seksbedrijven 0 0 1 1
Totaal 11 9 14 9

Tabel 419 De hoeveelheidbnvergundeseksbedrijven die een sanctie van de gemeente hebloetvangenin
de periode 20172020 N=125 gemeentendie inde enquéteaangevenvormen van sekswerk te
hebben, ofaangevendat niet te weten)

Aantal sancties Aantal gemeenten
Locatiegebonden seksbedrijven 297 30
Niet-locatiegebonden seksbedrijven 38 9
Overige seksbedrijven 1 1
Totaal 336 40

Tabel 4.9 laat zierwelke overtredingen voor gemeenten aanleiding wareneen sanctie toe te pas-
sen.De afwezigheid van een vergunning is de meest voorkomend ré&tExolgenss uitgevraagd wat
voor soort overtredingen redenen waren voor gemeengen sancties toe te passen (in de vergunde en
onvergundeseksbranchg De resultaten hiervan zijn weergegevarabel 420. lets minder dan een
derde van de gemeenteregtdat er een sanctie wordt uitgedeeld voor het niet hebben van de vereiste
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vergunning Andere, relatief veelvoorkomende overtredingen zijn dat de bevestiging of exploitatie van
het seksbedrijfn strijd is met de geldende planologische regeling4l ®lat er sprake is van overlast
(15,29 of dat het woon of leefklimaat in het gedrang is (ook%p Verder zijn de redenen versnipperd,
er worden diverseovertredingen genoemd die hebben geleid t@resanctie.

Tabel 420 Wat voor soort overtredingen waren voor uw gemeente reden om sancties toe te passen (vergund
en/of onvergund)(meerdere antwoorden zijn mogelijk)MN=125 gemeentendie inde enquéte
aangevernvormen van sekswerk te hebben, aangevendat niet te weten)

Aantalgemeenten Percentage
Geen vereiste vergunning(en) aanwezig 38 30,4%
De vestiging of exploitatie van het seksbedrijf is in strijd me 19 15,2%
de geldende planologische regelifi@stemmingsplan, stads-
vernieuwingsplan of leefilieuverordening)
Voorkomen of beperken van overlast 19 15,2%
Bescherming van het woeen leefklimaat 16 12,8%
Openbareordeproblematiek 11 8,8%
Aanwijzingen dat in het seksbediérsonen zonder geldige 6 4,8%
verblijfstitel aanwezig zijn
Bescherming van gezondheid en/of zedelijkheid 5 4%
Arbeidsomstandigheden van de sekswerkers 5 4%
Waarborgen van de veiligheid van persoon en goederen 2 1,6%
Onvrijwillig sekswerk 2 1,6%
Deexploitant of beheerder van het seksbedrijf voldoet niet 2 1,6%
aan gedragseisen
Het belang van de verkeersvrijheid en verkeersveiligheid 1 0,8%
Anders 24 19,2%

Tot slot is aan gemeenten gevraagfdde bestuurlijke mogelijkhedein de praktijkvoldoendehouvast
bieden om sancties op te leggdvieer dan negen op de tiegemeenten (929 vindendit het geval.

Opting-in regeling

In deenquéteis aan gemeenten gevraagfler aandacht was voor handhaving van verantwoordelijkheden ve
exploitanten richting sekswerkers die van de optingegeling gebruikmaakteabel 421toont hiervan de re-
sultaten.

Tabel 421 Is er in uw gemeente aandacht voor handhaving van verantwoordelijkheden @gploitanten
richting sekswerkers die van de optifig regeling gebruikmake®
(N=125 gemeenten die inde enquéteaangevervormen van sekswerk te hebben, eingeven
dat niet te weten)

Aantal gemeenten Percentage

Ja 13 10,4%
Nee a7 37,6%
Weet ik niet 65 52,0%
Totaal 125 100%

Wat opvaltis dat meer dan de helft van de gemeentihniet weet. Ongeveeegenop de tien gemeenten zegt
hierop wel te handhaven, meer dan een derde doet dit metn dedertiengemeenten diezeggerhierop te
handhaven, is gevraagip welke wijze dit gebeureeoP v} u  }% u EI]vP v Bdlestidgdidnst
hierop de boeken controleert en dat zij afspraken daarowaektmet de exploitanter{en de sekswerkers)
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4.6 Tussentijde conclusie

In dit hoofdstuk is beschreven hoe gemeenten hun toezicht en handhavidg eprgunde en onver-
gunde seksbranche georganiseerd hebld@aarnaast is gekeken wat de resultaten van handhaving en
toezichtin de afgelopen jaremijn geweest.

Toezichten handhavingin de vergunde branche

In Nederland voeren met name gemeent@m het bijzonder de dienst Openbare Orde en Veilighaéd)
regie overhettoezicht ende handhaving van de vergunde seksbranc®@men met de politie zijn zij de
belangrijkste spelers inedorganisatievantoezicht en handhavindeen uitzondeing hierop ishet toe-
zicht ende handhaving van hygiéreisen. Dit valt veelal onder de verantwoordelijkheid van de GGD.
Signalen van misstandém de vergunde branchieomen vooral binnen viBrostitutie Maatschappelijk
Werk-organisatiesandere hulpverleningsorganisatie®e GGDbuurtbewoners, sekswerkers zelf, ex-
ploitanten en klanten

De bestuurlijke controles in de vergunde branche wordigevoerddoor gemeentelijke handhavers,

de politie of door beideDe gemeentelijke praktijten aanzien van hatitvoeren van de controles ver-

schilt sterkln sommigegemeenten of samenwerkingen van gemeenggn hier speciale teams voor
opgericht, zoals het PCT in Od&tderland (bestaande uit recheretirs mensenhandel), het HEIT in Den
Haag (bestaande uit een combinatie van functionarissen van de gemeente en de politie) of het Prostitu-
tie Team in Amsterdam (bestaande uit alleen maar gemeentelijk toezichthouders).

Met betrekking tot de frequentie vade uitvoering van deze controlegordt zichtbaar dat in bijna de
helft van de gemeenten controles in de vergursidksbranchgeriodiek 1 tot 3 keer per jaar plaatsvin-
den. In meer dan een derde van de gemeenten vinden controles (0ok) plaats op basishtmkian
omwonenden. Ongeveer een vijfde van de gemeerztegtde controlesproactief(het hele jaaydoor te
doen.

Handhaving en toezicht in de onvergunde branche

De betrokken organisatidsj toezicht en handhaving van het prostitutiebeleid in de overguseles-
branchezijn wederom voornamelijk de politie en de gemeeribe GGD wordt minder vaak genoemd
dan in de vergundseksbranchemaar speelt ook hier een raflet valt op dat binnen deegneentelijke
organisatie de dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid onvergunde seksbranche in vergelijking
met de vergunde seksbranciheker een rol speelt in toezicht en handhaving. Dit zou te maken kunnen
hebben met het feit dat relatief vaak indiuele sekswerkers worden gecontroleefdpde onvergunde
branche wordtoezicht gehouden om voorabrmen vammisstanderop te sporenDe meldingen van
misstanden gaan vaak over illegale sekswerk@ensenhandedn onvergunde escortbedrijven

De contrdes in de onvergunde branche wandvaak nog door de AVIM gedaan. Hun hoofdtaak is het
opsporen vamisstanden emmensenhandelEr zijn ook voorbeelden (Amsterdam) waarin dit volledig is
belegd bij gemeentelijke toezichthoudess waarbij politie soms meegt In bijvoorbeeld Den Haag
houdt het speciaal opgerichte Ptisitie Team van het HEIT zibkermee bezig. Dit team bestaat uit zo-
wel toezichthouders van de gemeente aémde politie.Veel van de controles gebeuren door een af-
spraak te maken met een sekswerkelierbijwordt vaak gebruikgemaakt van een webcrawler om te
kijken waar mogelijk signalen van misstanden en mensenhandedinneer de toezichthoudeiis
contact komen met deekswerker start een onderzoek. Er wordt gepraat met de sekswerker, en vervol-
gens wordt bepaald of er sprake is van een overtredmgeel gemeenten wordt nog gewerkt met be-
stuurlijke rapportages. Deze worden opgestéldor de politie}en gedeeld met dgemeente. Het is
vervolgens aan de gemeente omhandhaven of nietHiervoor kunnen gemeenten gebruikmaken van
een zogenaamd handhavingsarrangemérg. meeste gemeenten hebben een dergelijk arrangement
niet (61%), ongeveer een kwaregtwel een handhavigsarrangement te hebben opgesteldj de rest
van de gemeenten is het in ontwikkeling.

Duidelijk is dat de gemeentelijke praktijk met betrekking tot toezicht en handhawssgn gemeenten
sterkverschilt Bij sommige gemeenteligt de regieen uitvoerirg voor toezicht en handhaving volledig
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bij de gemeente, in andere gemeenten is men nog zoekende naar een juistedading. Er spelen hier
meerdere knelpunten. Gemeentareggersomsdat ze de capaciteit en de expertise niet hebben om
hiervoor de juiste functionarissen in te zettdbaarnaastnogen gemeenten momenteel geen gegevens
van sekswerkers uitwisselelm bestuurlijke rapportagesiogen bijvoorbeeld geen gegevens van seks-
werkers meer genoteerd worderDat bemoeilijk de handhavingOverigens zijn er gemeenten diege-
vens van sekswerkers nog vermelden in bestuurlijke rapportddeis worden de grote beleidsverschil-
len tussen gemeenten genoemd als obstakel in het houden varctdezp de branche. Het is lastig voor
toezichthouders om al het verschillende beleid goed te kereredaar ook op te kunnen handhaven.

Tot slot komt it de gesprekkernn de casusgemeenten regelmatig het geluid naar vol@men het
toezicht opde vergunde brancheaan gemeentemvil overlatenentoezicht en handhaving vaite onver-
gunde branche meer bij de politiBeze wens bestaaimdatvolgens de gemeentetie meeste signalen
mensenhandel in de onvergunde branche voorkomen.

Resultaten van toezicht en madhaving

Verrewegde meeste gemeentenindendat exploitanten van seksbedrijvaichredelijk of goedaan de
regels houdenlets meer darvier op de tiergemeentenhebbentussen2017 en 2020 van de politie be-
stuurlijke rapportages ontvangetets minder darvier op de tien gemeentethebbennaar aanleiding

van deze rapportages maatregelen getroff@iowelhet aantalbestuurlijkerapportages als het aantal
bestuurlijke maatregeleis in de periode 2012020, in de gemeenteulie op de enquéte reageerden,
gestegenDe bestuurlijke maatregelen betroffen @ie meestegevallen een last onder dwangsom of een
waarschuwingsoms werd een pand gesloten

Verderblijkt dat gemeenten relatief veel sancties uitdelen in de locatiegebonden seksbedrijven in de
onvergunde brancheDe reden om sancties uit te delen is voornamelijk de afwezigheid van een vergun-
ning.De meeste gemeenten (98 vindendat de bestuurlijke mogelijkbden voldoende zijn om sancties

op te leggen. Wel komt uit de verdiepende casegtgdaar voren dat bepaatstypen sekswerk zich las-

tig laten handhaven. Voorbeelden die worden genoemd zijn sekswedieraierken vanuit een Airbnb.

Ook wordt de terncarrouselprostitutiegenoemd. Sekswerkers reizen steeds vaker rond van gemeente
naar gemeente. Ze staan niet ingeschreven op één plakbestuurlijk handhaven compliceert.
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5 Conclusies

In dit hoofdstukbeantwoorden we de vijf onderzoeksvragen van het onderzoek.

6. Wat is de omvang ede aard van de vergunde seksbranche?

In een derde van de gemeenten in het onderzoek is er sprake van vergund sekswerk. In grote gemeen-
ten is bijna altijd sprake varergund sekswerk. In de 53 gemeenten in dit onderzoek met vergund seks-
werk zijn er 168 vergunningesmor seksbedrijverDit leidt tot een schatting van 379 vergunde bedrij-

ven in alle Nederlandse gemeenten. Dit is starke daling ten opzichte van het aahgenoemde seks-
bedrijven ineerderonderzoek (833, Van Wijk et,a2014).De daling van het aantal vergunde bedrijven

en werkplekken in Nederland waarvan sinds de opheffing van het bordeelverbod sprake van is, zet zich
door. Beleidsadviseurijzen er inons onderzoek op daindernemers de drempeaim in de seksbran-

che een bedrijf te beginneals hoog kunnen ervareranwege de regels die gemeenten stejlenzeg-
genook datsekswerkers ervaren dat zij in de onvergunde branche meer geld kunnen verdie feest

kunnen hebben van hetlechte imago van sekswerk en daarom liever in de minder zichtbare, onver-
gunde branche werken.

De meesterergunningerworden uitgegeven aan straatsekswerkdrstegenstelling tot andere vormen
van sekswerk die in gemeenten gend worden, wordt hier de vergunning aan individuele sekswerkers
gegevenVergunningervoor seksclubs en privéhuiz&omen vaker voodanvergunningen voor escort-
bureaus raamsekswerk, zelfstandige escdhuissekswerlof massagesalons

7. Wat isde omvang erde aard van de onvergunde branche?

Tijdens dit onderzoekijn een jaar lang advertenties van drielvgdeswekelijksautomatischverzameld.
Dit isde eerste keer dat dit in Nederland op deze schaal voor onderzoeksdoeleinden is gebeurd. Dat
geet dit onderdeel van het onderzoek een experimenteel karaltkrde internetanalyse komt naar
voren dat er gedurende een jaar op de websites die we in ons onderzoek hebben kunnen meenemen
meer dan 27.00Qinieke advertenties worden geplaatfe dynamiekn de seksbranche is zeer hoog.
Per week stoppen en beginnen sekswerkers en aantallen beginnendepgesde sekswerkers ver-
schillen sterk tussen weke@ndanks de zeer sterke dynamiek van (weer) met adverteren beginnen en
(weer) stoppen met adverteren et aantal advertenties dat op enig moment actief is juist weer rela-
tief stabiel. Dit aantal schommelt tussen de 6.500 en 7.000 advertenties. Daarnaast lijkt het erop alsof
het verbod op sekswerk in november van 2020 heeft gezorgd vdatieEveel nieuweadvertenties,
maar ook tot juist veel gesloten advertenties. Dit zou kunnen duiden op sekswerkers die vanuit de ver-
gunde branche in de onvergunde internetbranche zijn gaan wetkesp sekswerkers die vanwege het
verbod op sekswerk (tijdelijk) zijn gestapet werkenvia websites Uit de analyse van achtergrondken-
merken valt op dat verreweg de meeste sekswerkers die adverteren vrouw zijnjetexederlandse
afkomst hebben, dat zij met name thuis klanten ontvangen of thuis klanten ontvadmescort werk-
zaamheden aanbieden en dat zij gemiddeld 167 euro per uur vragen. De prijzen in de internetbranche
zijn gedurende het jaar gestegen. Dit is met name toe te schrijven aan een prijsstijging in de internet

«+ JES v Z Av vlo 3] vs ooling vartEgvexzamelddadeertenties over de ge-
meenten die in de advertenties genoemd staan, laat zien dat sekswerk via internetadvertenties vrijwel
door het hele land voorkomt. In grotere gemeenten worden over het algemeen meer advertenties ge-
plaate. Welle vormen van seksweik gemeentenworden aangeboden varieettissen gemeenterDit
kan te maken hebben met kenmerken van klanten in gemeenten (zoals relatief veel toetitehepu
ook te maken kunnen hebben met beleidsregels van gemeeiiteawel de inérnetanalyse zich minder
goed leentvoor het vaststellen van hetxace aantal sekswerkers, geeft de analyse met name goed
zicht op ontwikkelingen over tijd en op de achtergrondkenmerken van sekswerkers die de advertenties
plaatsten.Daarnaaskan geconcldeerd worden dahet, om een goed beeld van de (dynamiek) van de
seksbranchée creéren, niet voldoende is om op slecbiseen peilmoment obp enkele peilmomenten
advertenties te analyseren.

8. Wat is het gemeentelijk beleid voor de seksbranche?

Uit het huidige onderzoek komt naar voren dat iets meer dan de helft van de responderende gemeenten
beleid ten aanzien van sekswerk heeft. Dit is een lager percentage dan in eerdere evaluaties van ge-
meentelijk prostitutiebeleid In 2014 bleek het percentad®jvoorbeeld 75 procent te zijn (Van Wijk et
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al., 2014). De trend dat na de opheffing van het bordeelverbod juist steeds meer gemeenten prostitutie-
beleid uitwerkten, lijkt dus te zijn omgekeellde mest genoemde redenen om geen beleid te hebben

is dat sekswerk niet of nauwelijks voorkomt in de gemeente, of dabhderwerpgeen prioriteit heeft.
Daarnaast is een mogelijke verklaring dat gemeenten met verouderd beleid in afwachting van de Wrs
noggeen actie ondernemen.

De meeste gemeenten kiezen voor beleid waarbij vergunde bedrijven weliswaar mogelijk zijn, maar

waarbij het aantal vergunde bedrijven is gemaximeerd. In de nadere invulling van hun beleid kiezen de
meeste gemeenten met name voor balsregels die de seksbranche reguleren. Dat doerooijal via

A EPuVV]VPe Je v }( Z & pulSeou]d8 v A v A «5]PJvPe0} 8] X dZ u [+ o< A
lijke positie of destigmatisering krijgen (\leeninder aandachtMeer dan 85 procent van dgemeenten

met beleidheeftde bepalingen uit de modé\PV (min of meer) ongewijzigd overgenomen. In meer dan
driekwart van de gemeenten is in de laatste jaren door de gemeenteraad geen aandacht aan prostitutie-
beleid geschonken. Waar dat wel zo was, giegrhet name om informatieve sessies.

Ten slotte blijkt it de verdiepende gesprekken met casusgemeemtangemeenterin beleidkeuzes

een afweging maken tussen de verwachte effecten voor autonome sekswerkers en het tegengaan van
misstandenDe casusgemeentenillen graag enerzijds de drempel hoog houden voor personen die mis-
bruik van sekswerkemen van de seksbranchellen maken en andeijds de drempel laag houden voor
autonome sekswerkerdie hun werk vrij willen doerZijhebbentegelijkertijd de verwachtingdat be-
leidsmaatregelen ten behoeve van hesn vaak ten koste gaan van hatderen vice versaDe omgang

met beleid ten aanzieman thuissekswerk illustreert digorsteling van gemeenten. Dat beleid is name-

lijk zeer wisselend. In sommige gemeenten is het per definitie verboden, andere gemeenten staan niet
bedrijfsmatig thuissekswerk toaveer andere gemeenten zijn op dit momeniaaet zoeken wat de

beste benadering van thuissekswerk is.

9. Hoe woreentoezicht en handhaving van de seksbranche georganiseerd en uitgevoerd?

In Nederland voeren met name gemeenten (in het bijzonder de dienst Openbare Orde en Veiligheid) de
regie over togicht en handhaving van de vergunde seksbranche. Samen met de politie zijn zij de belang-
rijkste spelers in de organisati@ntoezicht en handhaving. Een uitzondweyhierop ishet toezichtop

ende handhaving van hygiéneisen. Dit valt veelal onder de verantwoordelijkheid van de GGD. De be-
stuurlijke controles in de vergunde branche worden uitgevoerd door gemeentelijke handhavers, de poli-
tie of door beide. In sommige gemeenten of samenwerkingengemeenten zijn hier speciale teams

voor opgericht

De betrokken organisaties bij toezicht en handhaving van het prostitutiebeleid imaEgundeseks-

brande zijn wederom voornamelijk de politie en de gemeente. Het valt op dat binnen de gemeentelijke

organisatie de dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid in de onvergunde seksbranche in vergelijking
met de vergunde seksbranche vaker een rol speelt in toezicht en handhaving. Dit zou te maken kunnen
hebben met het feit dat relatief vaak individuele seksweskeorden gecontroleerd.

De controles in de onvergunde branche worden vaak nog door de AVIM gélaidelijk is dat de ge-
meentelijke praktijk met betrekking tot toezicht en handhaving tussen gemeenten sterk verschilt. Bij
sommige gemeenten ligende rege ende uitvoering voor toezicht en handhaving volledig bij de ge-
meente, in andere gemeenten is men nog zoekende naar een juiste rolverd#iigt de regie van con-
troles nog volledig bij de politie.

Gemeenten benoememeerdere knelpuntemmet betrekking totde organisatie vatoezicht en handha-

ving van de (on)vergunde seksbranchbereerstzeggersommige gmeenten dat ze de capaciteit en

de expertisg(nog)niet hebben om hiervoor de juiste functionarissen in te zetfeoezichthouden op de
seksbranch A}J& § P 1] v o Vv ZA |l % ES[U v Z 5]+ v} ]P }uuvev E A
naaststellengemeentendat ze het zicht op de onvergunde brandigm verloren nadat Raad van State
oordeeldedat gegevens van sekswerkdmoals de Autoriteit Persosgegevens in 2017 had besloten)

45



niet meerverwerktmogenwordent Tegelijkertijd komen wén dit onderzoek ook gemeenten tegen die
alsnog gegevens van sekswerkers verwerken en niet op de hoogte lijken te zijn van de uitspraak van de
Raad van Stat§ en derdezijn er met betrekking tot prostitutiebeleid grote verschillen tussen de ge-
meenten. Ditoemoeilijkthet toezicht ende handhavingTeamddie toezicht en handhaving imeerdere
gemeentenuitvoeren moeten dit verschillende beleid kennem goed tekunnen handhaven.

Tot slot komt uitde gesprekkemet de casusgemeenten regelmatig het geluid naar vorerddgpolitie

het toezicht op de vergunde branche aan gemeenten wil overlaten en toezicht en handhaving van de
onvergunde branche meer bij de pdditivil gaanbeleggenDeze wens bestaat omdat volgens de ge-
meenten de meeste signaleranmensenhandekn andere misstandeim de onvergunde branche voor-
komen.

10.Wat zijn de resultaten van toezicht en handhaving van de seksbranche?

Verreweg de meeste gemeenteindendat exploitanten van seksbedrijven zioher het algemeen re-

delijk totgoed aan de regels houdelets meer darvier op de tien gemeentehebbentussen 2017 en

2020 van de politie bestuurlijke rapportages ontvangets minder danvier op de tien gemeenteheb-
bennaar aanleiding van deze rapportages maatregelen getrofemel het aantal bestuurlijke rappor-

tages als het aantal bestuurlijke maatregelen is in de periode-2020 gestegerDe bestuurlijke maat-
regelen betoffen in de meeste gevallen een last onder dwangsom of een waarschuwing, soms werd een
pand gesloten.

Verder blijkt dat gemeenten relatief veel sancties uitdelen in de locatiegebonden seksbedrijven in de
onvergunde branche. De reden om sancties uit teedés voornamelijk de afwezigheid van een vergun-
ning. Verreweg deneeste gemeenternindendat de bestuurlijke mogelijkheden voldoende zijn om
sancties op te leggen. Wel komt uit de casestudies naar voren dat bexgpkh sekswerk zich lastig
laten handhaven. Voorbeelden die worden genoemd zijn sekswerkers die werken vanuit een -Ajpbnb
partement Ook wordt de terntarrouselprostitutiqgenoemd. Sekswerkers reizen steeds vaker rond van
gemeente naar gemeente. Ze staan niet ingeschreven op éénvpeoesuurlijk handhaven compli-
ceert

11 Ziehttps://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@123728/201902%-1-a3/.
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Bijlage 1 - Vragenlijst

Introductie

De aankomende, mogelijke Wet regulering sekswerk (hierna: Wrs) beoogt, in grote lijnen, om toezicht
en handhaving van de seksbranche te vereenvoudigen en beleidsverschillen tussen gemeenten te ver-
kleinen.

Om straks effecten van de wet te kunnen meten, is het van belang een goed beeld te hebben van de
seksbranche in Nederland.

Een belangrijk onderdeel vams onderzoek is een enquéte onder alle gemeenten in Nederland. Het in-
vullen van de enquéte kost gemiddeld 45 minuten. We waarderen het zeer als u meewerkt aan dit on-
derzoek. Voor de beantwoording van sommige vragen zult u vermoedelijk aanvullende gegexen

ten opzoeken. U kunt de enquéte op elk gewenst moment afbreken en op een later moment afmaken.

AE P volie3]* AE o Jv v v3o0S8Zu/ W

Thema X Prostitutiebeleid 1.1 Beleid
1.2Politieke betrokkenheid
1.3 Regulering sekswerk in APV

Thema 2 Omvang en aargeksbranche 2.1 Vergunningverlening

Thema 3 Toezicht, handhaving en samenwerking | 3.1 Naleving
3.2 Bestuurlijke acties en rapportages
3.3 Controles en sancties

Thema 4 Afsluiting

We vragen in de enquéte in wellggmeente u werkt. Die informatie is bedoeld om respons te kunnen
monitoren. In de rapportage zal op geen enkele wijze over individuele gemeenten worden gerappor-
teerd.
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Thema 1: Prostitutiebeleid

Voor welke gemeente werkt u? ql
(scroldowrnrmenu mefalle gemeenten)

Wat is uw functie? g2
Beleidsmedewerker Openbare Orde en Veiligheid

Beleidsmedewerker Prostitutiebeleid

Beleidsmedewerker Zorg

Beleidsmedewerker Vergunningen

Beleidsmedewerker Toezicht en Handhaving

Anders, namelijk:

O O o o oo

Sectie: Beleid

De term beleid dient in deze enquéte zo breed mogelijk te worden opgevat. Het gemeentelijke beleid kan
bijvoorbeeld betrekking hebben op zowel de vestiging en exploitatie van seksbedrijven, als regulering
door middel van de APV.

Zijn er binnen uwgemeente vergunde seksbedrijven gevestigd? q3
‘ Ja

‘ Nee

*  Niet bekend

Komen er binnen uw gemeente vormen van sekswerk voor? q4
‘ Ja

‘ Nee

*  Niet bekend

Is er in uw gemeente beleid opgesteld ten aanzien van sekswerk? a5
Y Ja

* Eris momenteel geen beleid, maar ewisl beleid in ontwikkeling

‘ Nee

Waarom is er in uw gemeente geen prostitutiebeleid vastgesteld ? q6
* De gemeente is er nog niet aan toegekomen

Het onderwerp heeft geen of weinig prioriteit

Sekswerk komt in de gemeente niet of nauwelijks voor

Anders, namelk;

Wanneer is het huidige gemeentelijke prostitutiebeleid vastgesteld? q7
* 2000 t 2005
* 2006 t2010
* 2011t2015
‘201612021
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Welke van de onderstaande aspecten zijn in uw prostitutiebeleid opgenomen? g8

(Meerdere antwoorden mogeljk

Vergunningenstelsel

‘*  Vestigingsbeleid

Preventie

Toezicht

Handhaving

*  Geintegreerde aanpak

*  Terugdringen van criminaliteit in de branche

*  Terugdringen van illegaliteit in de branche

*  Bestrijden van mensenhandel

*  Uitstapbeleid

Destigmatisering

*  Gezondheidsaspecteran sekswerk

* Versterking van maatschappelijke positie (bijv. contact met instanties en ondersteunen sociale cohesie) van
sekswerkers

* Participatie van sekswerkers in beleidsontwikkeling

*  Versterking van de arbeidsmarktpositie (bijerkzekerheid, salaris) van sekswerkers

* Anders, namelijk:

Kunt u aangeven hoe het beleid van uw gemeente eruitziet ten aanzien van het aantal seksbedrijven

dat wordt toegestaan? q9

(Door combinaties van beleid zijn hier meerdere antwoordegelijk

* Het aantal toegestane seksbedrijven is gemaximeerd (maximumbeleid)

‘ De gemeente staat de vestiging van seksbedrijven niet toe (nulbeleid)

*  De gemeente heeft niet een formeel nulbeleid vastgesteld, maar zij stelt zodanige voorwaarden aan de vesti-
ging van seksbedrijven dat zij feitelijk een nulbeleid voert

*  De gemeente voert een uitsterfbeleid: de reeds aanwezige seksbedrijven worden toegestaan, maar er worden
geen nieuwe bedrijven toegestaan

*  De gemeente voert het prostitutiebeleid door middel van rtétijke ordening/bestemmingsplannen

*  Anders, namelijk:

Kunt u aangeven hoe het maximumbeleid van uw gemeente eruitziet ten aanzien van het aantal seks-
bedrijven dat wordt toegestaan? ql0
* Het aantal bestaande seksbedrijven is lager dan het toegestartaldar is dus ruimte voor de vestiging van
nieuwe bedrijven in de gemeente)
* Het bestaande aantal seksbedrijven is hoger dan het toegestane aantal (er zullen dus bedrijven moeten verdwij-
nen)
* Het bestaande aantal seksbedrijven is gelijk aan het toegestanial

Verschilt het beleid van uw gemeente per vorm van sekswerk? gqll
(Bijvoorbeeld omdat de gemeente thuissekswerk niet toestaat maar sekswerk in clubs en privéhuizen wel?)
‘Ja

‘ Nee

Welk beleid voert de gemeente ten aanzien van raamsekswerk? gql2

(Meerdere antwoorden mogeljjk

‘  De gemeente voert geen beleid t.a.v. raamsekswerk

De gemeente voert een maximumbeleid

‘ Raamsekswerk is niet toegestaan en wordt niet gedoogd

Raamsekswerk wordt gedoogd

* Eris formeel een zone voor raamsekswagkgegeven

* De gemeente voert een uitsterfbeleid: de reeds aanwezige raamsekswerk wordt toegestaan, maar er worden
geen nieuwe raambedrijven toegestaan

*  Anders, namelijk:
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Welk beleid voert de gemeente ten aanzien van seksclubs/privéhuizen? q13
(Meerdere antwoorden mogeli)k

De gemeente voert geen beleid t.a.v. seksclubs/privéhuizen

De gemeente voert een maximumbeleid

Seksclubs/privéhuizen zijn niet toegestaan en worden niet gedoogd

Seksclubs/privéhuizen worden gedoogd

Er is formeel een gebied voseksclubs/privéhuizen aangegeven

De gemeente voert een uitsterfbeleid: de reeds aanwezige seksclubs/ptiiaen worden toegestaan, maar er
worden geen nieuwe seksclubs/privéhuizen toegestaan

Anders, namelijk:

Welk beleid voert de gemeente ten aar&i van erotische massagesalons waarin sekswerk wordt be-
dreven? ql4
(Meerdere antwoorden mogeljk

De gemeente voert geen beleid t.a.v. erotische massagesalons

De gemeente voert een maximumbeleid

Erotische massagesalons worden niet toegestaawemien niet gedoogd

Erotische massagesalons worden gedoogd

Voor erotische massagesalons geldt een vergunningsplicht

De gemeente voert een uitsterfbeleid: de reeds aanwezige massagesalons worden toegestaan, maar er worden
geen nieuwe bedrijven toegestaan

Anders, namelijk:

Welk beleid voert de gemeente ten aanzien van escortbedrijven? ql5
(Meerdere antwoorden mogeljk

De gemeente voert geen beleid t.a.v. het aantal escortbedrijven

De gemeente voert een maximumbeleid

De gemeente staat de vestiging vastertbedrijven niet toe (nulbeleid)

De gemeente heeft geen formeel nulbeleid vastgesteld, maar stelt zodanige voorwaarden aan de vestiging van
escortbedrijven dat zij feitelijk een nulbeleid voert

De gemeente voert een uitsterfbeleid: de reeds aanwezigemisedrijven worden toegestaan, maar er worden
geen nieuwe bedrijven toegestaan

De gemeente voert een uitsterfbeleid: de reeds aanwezige massagesalons worden toegestaan, maar er worden
geen nieuwe bedrijven toegestaan

Anders, namelijk:

Welk beleid voert de gemeente ten aanzien van thuissekswerk/zelfstandige escort? ql6
(Meerdere antwoorden mogeljk

De gemeente voert geen beleid t.a.v. thuissekswerk/zelfstandige escort

Niet-bedrijfsmatig sekswerk staan we toe

Bedrijfsmatig sekswerk staan wehtoe

De gemeente voert een maximumbeleid

De gemeente staat vestiging van thuissekswerk/zelfstandige escort niet toe (nulbeleid).

De gemeente heeft geen formeel nulbeleidstgesteld, maar stelt zodanige voorwaarden aan de vestiging van
seksbedrijven dat zij feitelijk een nulbeleid voert

De gemeente voert een uitsterfbeleid: de reeds werkzame thuissekswerkers/zelfstandige escorts worden toege-
staan, maar er worden geen niee bedrijven toegestaan
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Welk beleid voert de gemeente ten aanzien van straatsekswerk? ql7
(Meerdere antwoorden mogeljk

De gemeente voert geen beleid t.a.v. straatsekswerk

De gemeente voert een maximumbeleid

Straatsekswerk is nig¢begestaan en wordt niet gedoogd

Straatsekswerk wordt gedoogd

Er is formeel een zone voor straatsekswerk aangegeven waarvoor een prostituee in het bezit moet zijn van een
vergunning

De gemeente voert een uitsterfbeleid: de reeds werkzame straatseksweskeden toegestaan, maar er wor-

den geen nieuwe straatsekswerkers toegestaan

Anders, namelijk:

Heeft uw gemeente iets ondernomen om zich voor te bereiden op de mogelijke komst van de
Wet regulering sekswerk? Zo ja, wat? ql8

Sectie: Politieke betrokkenheid

Is er de laatste twee jaar door de gemeenteraad in uw gemeente aandacht besteed aan sekswerk en
prostitutiebeleid? q19

‘ Ja

‘ Nee

Op wat voor manier is er in uw gemeente door de gemeenteraad het afgelopen twee jaar aandacht
besteed aan sekswerk of prostitutiebeleid? q20
(Meerdere antwoorden mogeljk

De raad heeft een informatieve sesasngevraagd/georganiseerd

* De raad heeft uit eigen initiatief een raadsvoorstel ingediend

De raad heeft een besluit genomen over een door het college geformuleerd raadsvoorstel

De raad heeft een amendement op een raadsvoorstel ingediend

Er zijn door de raadragen aan het college gesteld

Anders, namelijk:

Kunt u kort omschrijven wat het onderwerp was van de informatieve sessie, het raadvoorstel, het
amendement, het debat of de vragen aan het college? Als er sprake was van meerdere sessies, voor-
stellen,amendementen, debatten of vragen, kunt u dat hieronder noteren. g21

Sectie: Regulering sekswerk APV
Heeft uw gemeente AP¥egels gesteld ten aanzien van de exploitatie van seksbedrijven? q22
‘Ja

‘ Nee

Waarom heeft uwgemeente geen APYegels gesteld ten aanzien van de exploitatie van seksbedrij-

ven? q23
Heeft uw gemeente AP¥egels gesteld ten aanzien van sekswerk? q24
‘o Ja

Nee
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Waarom heeft uw gemeente geen ARKgels gesteld teraanzien van sekswerk? q25

In hoeverre zijn de bepalingen uit de mod&PV van de VNG overgenomen? 26

De bepalingen uit de mod@PV zijn geheel en ongewijzigd overgenomen

De bepalingen uit de mod@PV zijn min of meer geheat engewijzigd overgenomen, maar daarnaast heeft de
gemeente nog andere voorschriften in de APV opgenomen

Slechts een deel van de bepalingen uit de maseY is overgenomen en daarnaast heeft de gemeente nog an-
dere voorschriften in de APV opgenomen

Slechteen deel van de bepalingen uit de moddPV is overgenomen en de gemeente heeft geen andere voor-
schriften in de APV opgenomen

De bepalingen uit de mod@PV zijn alleen gebruikt als achtergrondinformatie bij het opstellen van eigen bepa-
lingen in de APV

Debepalingen uit de modeAPV hebben geen enkele rol gespeeld bij het opstellen van de eigen bepalingen in
de APV
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Thema 20mvang en aardeksbranche

Geldt voor de volgendseksbedrijvenin uw gemeente per 1 januari 2020 een vergunningsplicht27

Ja Nee
Raamsekswerk o) o
Seksclubs/privéhuizen o} 0
Escortbedrijven o] o]
Thuissekswerk o} o
Zelfstandige escort o] o]
Erotische massagesalons o] o]
Straatsekswerk o] o
Overigeseksbedrijven (bijv. web- o] o]

cam, seksbioscopen, seksthea-
ters en parenclubs)

Wat is in uw gemeente per 1 januari 2020 de stand van zaken voor vergunde seksbedrijven? Als u
heeft aangegeven geen maximumbeleid te hebben dan kunt u het maximum aargejunningen
leeglaten. 28

Aantal vergunningen Maximum aantal vergunningen

Raamsekswerk
Seksclubs/privéhuizen
Escortbedrijven
Thuissekswerk
Zelfstandige escort
Erotischemassagesalons
Straatsekswerk

Overige seksbedrijven (bijv. web-
cam, sekshioscopen, sekstheaters
en parenclubs)

Sectie: Vergunningsverlening

Welke vergunningen zijn nodig om een seksbedrijf in uw gemeent&uianen vestigen? q29
(Meerdere antwoorden mogeljk

Exploitatievergunning

Geschiktheidsverklaring

Omgevingsvergunning

Gebruiksvergunning

Drank en horecavergunning

Een integrale vergunning

Anders, namelijk:
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Hoeveel vergunningaanvragen heeft de geerge in 2020 voor het volgende type seksbedrijven ont-
vangen? q30
(Indien meerdere typen vergunningen nodig zijn voor één seksbedrijf wordt dat gezamenlijk als één aanvraag be-
schouw(

Aantal

Locatiegebondeseksbedrijven (raamsekswerk, seks
clubs/privéhuizen, thuissekswerk, erotische massagt
salons, straatsekswerk binnen tippelzones)
Niet-locatiegebonden seksbedrijven (escortbureaus
zelfstandige escort, straatsekswerk buiten tippelzone
Overge seksbedrijven (bijv. webcam, seksbioscoper
sekstheaters en parenclubs)

Hoeveel vergunningen heeft de gemeente in 2020 voor de volgende seksbedrijven verleend?31
Aantal

Locatiegebondeseksbedrijven (raamsekswerk, seks
clubs/privéhuizen, thuissekswerk, erotische massagt
salons, straatsekswerk binnen tippelzones)
Niet-locatiegebonden seksbedrijven (escortbureaus
zelfstandige escort, straatsekswerk buiten tippelzone
Overige seksbedrijven (bijv. webcam, sekshioscoper
sekstheaters en parenclubs)

Hoeveel vergunningen heeft de gemeente in 2020 voor de volgende seksbedrijven geweigerd32
Aantal

Locatiegebondeseksbedrijven (raamsekswerk, seks:
clubs/privéhuizen, thuissekswerk, erotische massagt
salons, straatsekswerk binnen tippelzones)
Niet-locatiegebonden seksbedrijven (escortbureaus
zelfstandige escort, straatsekswerk buiten tippelzone
Overpge seksbedrijven (bijv. webcam, seksbioscoper
sekstheaters en parenclubs)

Wat zijn de meest voorkomende redenen voor uw gemeente om een vergunning te weigereng33

(Meerdere antwoorden mogeljk

*  De vestiging of exploitatie van deksbedrijf is in strijd met de geldende planologische regeling (bestemmings-
plan, stadsvernieuwingsplan of leefmilieuverordening)

*  De exploitant of beheerder van de seksbedrijf voldoet niet aan de gedragseisen

‘  Op grond van de Wet Bibob

* Aanwijzingen dat inét seksbedrijf minderjarigen aanwezig zijn

* Aanwijzingen dat in het seksbedrijf personen zonder geldige verblijfstitel aanwezig zijn

‘ Het belang van de openbare orde

*Voorkomen of beperken van overlast

*  Bescherming van het woeen leefklimaat

* Waarborgen van el veiligheid van personen en goederen

* Het belang van de verkeersvrijheid en verkeersveiligheid

* Bescherming van gezondheid en/of zedelijkheid

* Arbeidsomstandigheden van de sekswerkers

*  Anders, namelijk:
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Hoeveel vergunningen zijn ingetrokken naar aanleiding van handhavingsgerelateerde activiteiten
sinds 1 januari 20120207 q34
Aantal

Locatiegebondeseksbedrijven (raamsekswerk, seks
clubs/privéhuizen, thuissekswerk, erotische massagt
salons, straatsekswerk binnen tippelzones)
Niet-locatiegebonden seksbedrijven (escortbureaus
zelfstandige escort, straatsekswerk buiten tippelzone
Overpge seksbedrijven (bijv. webcam, seksbioscoper
sekstheaters en parenclubs)
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